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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.225.2023
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 5 kwietnia 2023 .

Rada Gminy Oporoéw

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 401572)

stwierdzam niewaznosc:

uchwaty Nr XLVI1/216/23 Rady Gminy Opordéw z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie przyjecia ,,Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Oporoéw.”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 27 lutego 2023 r. Rada Gminy Oporéw podjeta uchwate Nr XLVI/216/23 w sprawie
przyjecia ,,Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Oporow.”. Uchwata ta zostala
dorgczona organowi nadzoru w dniu 8 marca 2023 r.

Podjecie omawianej uchwaly budzito watpliwo$ci organu nadzoru, co spowodowato wszczecie
postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy Oporéw zawiadomienia z dnia 17 marca 2023 r.
znak: PNIK-1.4131.225.2023, w ktorego uzasadnieniu organ przedstawit swoje zastrzezenia.

Na powyzsze zawiadomienie Rada Gminy Opordw nie udzielita odpowiedzi.
Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Podstawe podjecia uchwaty Nr XLVI/216/23 Rady Gminy Oporéw stanowit art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 4ust. 1 i2 ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519 z p6zn. zm.), zwanej dalej ustawa. Zgodnie z brzmieniem
art. 4 ust. 1 ustawy, rada gminy, po zasiggnigciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego,
uchwala regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy. Regulamin ten jest aktem prawa
miejscowego. Stosownie do tresci art. 4 ust. 2 ustawy, regulamin okresla szczegdtowe zasady utrzymania
czystosci iporzadku na terenie gminy, dotyczace wymagan iobowigzkéw wskazanych tym przepisem.
Dodatkowo, rada gminy moze w regulaminie uregulowac kwestie wskazane przez ustawodawce w art. 4 ust. 2a
ustawy. Powotane wyzej przepisy ustawy okreslaja zagadnienia powierzone gminie do uregulowania
w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku obowigzujacym na jej terenie. Ta czg$¢ regulaminu, o ktdrej
mowa w art. 4 ust. 2 ustawy, jest obligatoryjna i nie moze zosta¢ przez rad¢ gminy pomini¢ta. Pominiecie takie
oznacza¢ bedzie bowiem niewypelnienia delegacji ustawowej, ktore tak w orzecznictwie sadowo-
administracyjnym, jak i literaturze przedmiotu, uznawane jest za istotne naruszenie prawa. Uchybienie
wymogom zawarcia w uchwale pelnej regulacji, poprzez pominigcie wjej tresci chociazby jednego
z elementéw obligatoryjnych, skutkuje bezwzgledng niewaznoscig catej uchwaty, co ma miejsce w niniejszej
sprawie (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 15 maja 2014 r., sygn. akt II SA/GI 1777/13; wyrok WSA
we Wroclawiu z dnia 12 grudnia 2012 r., sygn., akt IV SA/Wr 567/12; wyrok WSA w Gdansku z dnia 9 maja
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2012 r., sygn. akt II SA/Gd 120/12). Jednoczesnie, dokonujac analizy przepisu art. 4 ustawy, nie mozna mie¢
watpliwo$ci, ze regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy nie powinien wykracza¢ poza
materi¢ przewidzianag w tymze artykule. Przepis ten stanowi delegacje ustawowa dla wydania aktu prawa
nizszej rangi, okreslajac rowniez granice kompetencji prawotworczej, przyznanej w tym zakresie organowi
stanowigcemu gminy. Wszelkie regulacje, co do ktorych rada gminy nie posiada upowaznienia ustawowego, sa
sprzeczne z prawem. Regulacje te naruszajg wowczas art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktéorym organy wiadzy
publicznej dzialaja na podstawie iw granicach prawa. Powyzsza zasada oznacza takze, ze rada gminy,
wykonujac kompetencje prawodawczg zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest zobowigzana do dziatania
$cisle w granicach tego upowaznienia. Organ uchwatodawczy gminy nie jest uprawniony do regulowania tego,
co juz zostatlo uregulowane, ani do wychodzenia poza zakres ustawowego upowaznienia (zob. wyrok WSA
w Warszawie z dnia 4 listopada 2015 r., sygn. akt [V SA/Wa 1773/15).

W ocenie organu nadzoru Regulaminu utrzymania czysto$ci iporzadku na terenie Gminy Opordw,
stanowiacy zatacznik do uchwaty Nr XLVI1/216/23 Rady Gminy Opordw z dnia 27 lutego 2023 r. (zwany dalej
Regulaminem), narusza prawo w sposob istotny.

Analiza tresci § 2 Regulaminu prowadzi do wniosku, ze Rada nie wypelnita delegacji ustawowej okreslonej
w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy, w czesci dotyczacej ustalenia wymagan w zakresie selektywnego zbierania
przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych takich odpadéw komunalnych jak: papier
i tektura, szkto, metale, tworzywa sztuczne, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady (ktore
wskazane zostaly przez Rade w § 1 ust. 1 pkt 1-6 Regulaminu. Stosownie do tresci art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b
ustawy, Regulamin okresla szczegdlowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace
wymagan w zakresie selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w sposéb umozliwiajacy tatwy dostgp dla wszystkich
mieszkancéw gminy, ktoére zapewniajg przyjmowanie co najmniej nastepujace rodzaje odpadéw komunalnych:
papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomateriatowe, bioodpady, odpady
niebezpieczne, przeterminowane leki i chemikalia, odpady niekwalifikujace si¢ do odpadow medycznych (ktore
powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji
i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegoélnosci igly i strzykawki), zuzyte baterie
i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony
oraz odpady tekstyliow iodziezy, atakze odpady budowlane irozbiérkowe z gospodarstw domowych.
Zauwazy¢ nalezy, ze Rada w § 2 pkt4, 516 Regulaminu postanowila, ze w punkcie selektywnego zbierania
odpadow beda odbierane odpady komunalne, o ktérych mowa w § 1 ust. 1 pkt 7-15 Regulaminu, pomingta
natomiast kwesti¢ zapewnienia przyjmowania w PSZOK odpadéw wymienionych w § 1 ust. 1 pkt 1-6
Regulaminu, czyli takich jak: papier itektura, szkto, metale, tworzywa sztuczne, odpady opakowaniowe
wielomateriatowe oraz bioodpady. Pominigcie, ktérego dopuscita si¢ Rada w § 2 Regulaminu narusza takze
art. 3 ust. 2 pkt 5 i 6 ustawy, okreslajacego zadania wlasne gminy. Zgodnie z brzmieniem tego przepisu, gmina
zapewnia selektywne zbieranie odpadow komunalnych obejmujacych co najmniej: papier, metale, tworzywa
sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady, atakze tworza w sposob
umozliwiajagcy tatwy dostep wszystkim mieszkancom gminy punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych, ktére zapewniajg przyjmowanie co najmniej: odpadow komunalnych wymienionych w punkcie
5, odpadéw niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliéw, odpadow niekwalifikujacych sie do
odpadow medycznych, ktore powstaly w gospodarstwic domowym w wyniku przyjmowania produktow
leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegélnosci igiet
i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli
i innych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpaddéw tekstyliow i odziezy, a takze odpadow
budowlanych i rozbiérkowych z gospodarstw domowych. Majac na uwadze powyzsze, nalezy zauwazy¢, ze
pominigcie, do ktorego doszto w § 2 Regulaminu oznacza, ze Rada nie wypehita delegacji ustawowej zawartej
w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy, co stanowi istotne naruszenie prawa skutkujgce stwierdzeniem niewaznos$ci
uchwaty w catosci.

W § 5 ust. 2 Regulaminu Rada postanowita, ze pojemniki na niesegregowane odpady komunalne pozostate
i odpady komunalne segregowane maja by¢ rozmieszczone na terenie nieruchomosci. Nalezy zauwazy¢, ze
regulacja powyzsza nie wypeknia delegacji ustawowej wskazanej w art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy. Zgodnie z tym
przepisem Rada ma obowigzek okres$li¢ w Regulaminie szczegdtowe zasady utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy dotyczace rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow lub workow, przeznaczonych do
zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku
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publicznego oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikoéw i workéw oraz
utrzymania pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym. Omawiany § 5 ust. 2
Regulaminu nie okresla jakichkolwiek warunkéw rozmieszczenia pojemnikéw 1 workdw na terenie
nieruchomosci, a jedynie informuje o koniecznosci ich rozmieszczenia.

Nie wypelnia delegacji ustawowej zawartej w art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy tres¢ § 6 ust. 5 Regulaminu. Rada
postanowila w nim, ze wilasciciel nieruchomosci utrzymuje pojemniki do zbierania odpadow w nalezytym
stanie sanitarnym i porzadkowym poprzez zapewnienie odpowiedniej wielkosci pojemnikow, aby
nie dochodzito do ich przepehnienia. Taka regulacja nie jest wystarczajaca dla uznania, ze Regulamin w sposob
kompleksowy realizuje delegacje ustawowa wskazang w art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy. Brak zamieszczenia w tresci
postanowienia § 6 ust. 5 Regulaminu dodatkowych informacji np. o obowigzku mycia i dezynfekcji
pojemnikow na odpady, ktore to czynnosci stanowig o utrzymaniu ich w odpowiednim stanie sanitarnym
i porzadkowym powoduje, ze Rada nie wypehita w sposdb wiasciwy delegacji ustawowej, co stanowi istotne
naruszenie prawa.

W § 7 Regulaminu Rada nie wypehia delegacji ustawowej wskazanej w art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy, poniewaz
w przepisie tym nie zawarta informacji o mozliwo$ci pozbywania si¢, poprzez odwiezienie do punktu
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, takich odpadow jak: papier i tektura, szklo, metale, tworzywa
sztuczne, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady i jednoczesnie nie ustalita czestotliwosci
pozbywania si¢ wskazanych rodzajow odpaddéw poprzez odwiezienie do PSZOK. Nalezy zauwazy¢, ze w § 7
ust. 2 Regulaminu Rada ustalita jedynie czestotliwo$¢ odbioru takich odpadéow jak: papier i tektura, szklo,
metale, tworzywa sztuczne, odpady opakowaniowe wiclomaterialowe oraz bioodpady — zterenu
nieruchomosci, pomini¢ta natomiast kwesti¢ ich odbioru w PSZOK. Brak powyzszego elementu oznacza, ze
Rada nie wypehita w sposob wlasciwy delegacji ustawowej zawartej w art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy, co stanowi
istotne naruszenie prawa.

Nie wypelniajg delegacji wskazanej w art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy regulacje § 7 ust. 415 Regulaminu. Rada
w powyzszych ustepach § 7 Regulaminu poinformowata o mozliwosci dostarczenia do punktu selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych nastepujacych frakcji odpadoéw: meble iinne odpady wielkogabarytowe,
zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, przeterminowane leki i chemikalia, odpady niekwalifikujace si¢ do
odpadow medycznych, ktore powstaly w gospodarstwic domowym w wyniku przyjmowania produktow
leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczeg6lnosci igly
i strzykawki, zuzyte baterie iakumulatory, odpady budowlane irozbidrkowe z gospodarstw domowych.
odpady niebezpieczne, zuzyte opony oraz odpady tekstyliow i odziezy. Przepisy te nie okreslajg jednakze
czestotliwo$ci  pozbywania sie  opisanych wyzej odpadéw  komunalnych. Zgodnie z trescia
art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy Rada zobowiazana jest do wskazania w Regulaminie czestotliwosci i sposobu
pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczysto$ci ciekltych zterenu nieruchomosci oraz zterenow
przeznaczonych do wspodlnego uzytku. Dla wlasciwego wypelienie delegacji ustawowej plyngcej w ww.
przepisu niezbgdne jest zatem nie tylko wskazanie sposobu, ale rowniez czgstotliwo$ci pozbywania sie
odpadow komunalnych. Wobec powyzszego regulacje § 7 ust. 415 Regulaminu nie realizuja w prawidtowy
sposob przepisu kompetencyjnego.

Opisane powyzej uchybienia stanowig istotne naruszenie prawa ipowoduja konieczno$¢ stwierdzenia
niewaznosci przedmiotowej uchwaty w catosci.

Jednoczes$nie nalezy zauwazyé, ze Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Oporow,
stanowiacy zalacznik do uchwaty Nr XLVI/216/23 Rady Gminy Oporow z dnia 27 lutego 2023 r., zawiera
rOwniez istotne naruszenia prawa innego rodzaju.

W § 1 ust. 1 pkt 3 Regulaminu Rada postanowita o selektywnym zbieraniu, odbieraniu oraz przyjmowaniu
od wiascicieli nieruchomosci takiego rodzaju odpadow komunalnych jak metal, czym przekroczyta granice
upowaznienia ustawowego okre$lonego wart. 4 ust. 112 ustawy oraz naruszyla art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy.
Whbrew brzmieniu ww. przepiso6w postanowiono w Regulaminie o selektywnym zbieraniu metalu, podczas gdy
ustawodawca postuguje si¢ pojeciem — metale. Rada wprowadzita zatem do niniejszej uchwaty rodzaj frakcji
odpadow, ktorego ustawa nie przewiduje. Majgc na uwadze wymienione przepisy ustawy tj. art. 3 ust. 2 pkt 5
i art. 4 ust. 2 ustawy, nalezy stwierdzi¢, ze Rada dokonata nieuprawnionej modyfikacji przepisow powszechnie
obowigzujacych w zakresie nazewnictwa jednej z frakcji odpadéw. Przypomnieé¢ warto, ze omawiana uchwata
stanowi akt prawa miejscowego (normatywny akt wykonawczy), co oznacza, ze rada gminy uchwalajac
przedmiotowa uchwale nie moze wykracza¢ poza granice upowaznienia okre§lone w ustawie o utrzymaniu
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czystosci i porzadku w gminach. Z tresci art. 94 Konstytucji RP wynika, ze kazdy akt prawa miejscowego ma
charakter wykonawczy w stosunku do ustaw, a jako taki winien by¢ oparty na ustawie upowazniajacej i nie
przekracza¢ zakresu upowaznienia. Zastrzezenie to dotyczy takze tresci § 11 ust. 2 Regulaminu.

Nie miesci si¢ w granicach upowaznienia wskazanego w art. 4 ust. 112 ustawy regulacja zawarta w § 1
ust. 1 pkt 12 Regulaminu, w ktérym Rada postanowita, Zze ustanawia selektywne zbieranie zuzytych opon
z wylaczeniem opon od pojazdéw i maszyn rolniczych. Wskazany przepis Regulaminu w zakresie wyrazow
,»Z Wylaczeniem opon od pojazdow imaszyn rolniczych”, wykracza poza zakres kompetencji przekazany
w ustawie. Zaro6wno przepis art. 3 ust. 2 pkt 6, jak i art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy stanowig o frakcji odpadow,
jaka sa zuzyte opony, bez dalszego okre$lania rodzaju tych opon (np. z samochoddéw osobowych) lub
stosowania jakichkolwiek wylaczen (np. z wylaczeniem opon od pojazdéw i maszyn rolniczych). Jedynym
ograniczeniem dozwolonym przez ustawodawce jest wynikajace z art. 6r ust. 3a ustawy, ograniczenie iloSci
zuzytych opon, ktore Rada moze wprowadzi¢ podejmujac uchwale na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy. Brak
mozliwo$ci wprowadzania w Regulaminie jakichkolwiek ograniczen, co do rodzaju lub pochodzenia zuzytych
opon powoduje, ze § 1 ust. 1 pkt 12 Regulaminu w zakresie wyrazow ,,z wylaczeniem opon od pojazdow
1 maszyn rolniczych” przekracza granice upowaznienia z art. 4 ust. 1 i 2 ustawy, a powyzsze dotyczy rowniez
§ 7 ust. 5 Regulaminu w zakresie wyrazow ,,0d samochodéw osobowych”.

W § 2 pkt3 Regulaminu Rada postanowila, ze wiasciciele nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujgcy bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku
przydomowym beda zwolnieni w czgéci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi proporcjonalnie
do zmniejszenia kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych. Omawiany § 2
pkt 3 Regulaminu nie miesci si¢ w granicach upowaznienia okreslonego w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy i dodatkowo
stanowi powtorzenie i modyfikacje przepisu art. 6k ust. 4a ustawy. Nalezy podkresli¢, ze na podstawie art. 4
ust. 2a pkt 4 ustawy Rada uzyskala prawo, ale do okreslenia w Regulaminie wymagan dotyczacych
kompostowania bioodpadéw stanowiacych odpady komunalne w kompostownikach przydomowych na terenie
nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz do zwolnienia wiascicieli
takich nieruchomosci, w catosci lub w czesci, z obowiazku posiadania pojemnika lub worka na te odpady,
nie za§ do zwolnienia wlascicieli takich nieruchomos$ci w czgsci z optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi — ktére nastepuje w uchwale podjgtej na podstawie art. 6k ust. 4a ustawy. Wobec powyzszego
uchwalajac § 2 pkt 3 Regulaminu Rada wykroczyta poza granice upowaznienia ustawowego, co stanowi istotne
naruszenie prawa.

Rada w § 2 pkt 5 Regulaminu postanowita, ze zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny przeznaczony dla
gospodarstw domowych wydzielony zodpadéw komunalnych bedzie odbierany w punkcie selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych. Regulacja ta w zakresie wyrazow ,przeznaczony dla gospodarstw
domowych” przekracza granice upowaznienia ustawowego zawartego w art. 4 ust. 112 ustawy i jest niezgodna
z trescig art. 3 ust. 2 pkt 6 oraz art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy. Ustawodawca we wskazanych przepisach
postuguje sie pojeciem ,,zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny” i nie wprowadza w tym miejscu zadnych
ograniczen, czy dodatkowych warunkow. Uwaga ta dotyczy réwniez § 7 ust. 4 Regulaminu. Przypomnieé
warto, ze omawiana uchwala stanowi akt prawa miejscowego, co oznacza, ze rada gminy uchwalajac
przedmiotowa uchwale nie moze wykracza¢ poza granice upowaznienia okre§lone w ustawie o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. Kazdy akt prawa miejscowego ma charakter wykonawczy w stosunku do
ustaw, wobec tego winien by¢ oparty na ustawie upowazniajgcej 1 nie wykracza¢ poza zakres upowaznienia.

Nie miesci si¢ w granicach upowaznienia zawartego w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy tres¢ § 4 ust. 1 pkt 1
Regulaminu w zakresie wyrazow ,,zgodnie z przepisami dotyczacymi usuwania nieczystosci ptynnych”. Rada
postanowita w tym przepisie, ze mycie pojazdéw samochodowych poza myjniami moze odbywac si¢ wylacznie
na terenie nieruchomosci nie stuzacej do uzytku publicznego pod warunkiem nie zanieczyszczania srodowiska
i odprowadzania powstajacych sciekow do kanalizacji sanitarnej lub zbiornika bezodptywowego, przy czym
usuwanie powstatych $ciekow winno odbywac si¢ zgodnie z przepisami dotyczgcymi usuwania nieczystosci
ptynnych. Tres¢ § 4 ust. 1 pkt 1 Regulaminu w zakresie wyrazow ,,zgodnie z przepisami dotyczacymi usuwania
nieczystosci ptynnych” narusza takze hierarchiczny system zrodet prawa. Nalezy zauwazy¢, ze przepis
wynikajacy zaktu prawa miejscowego nie moze zastrzega¢ o stosowaniu ustaw oraz rozporzadzen
wykonawczych, wobec ktdrych jest hierarchicznie nizszy. Tego typu zastrzezenie dopuszczalne jest jedynie
w ramach aktéow prawnych tego samego rzedu. Powyzsze stanowisko potwierdzit WSA we Wroctawiu
w wyroku z dnia 12 sierpnia 2015 r., sygn. akt II SA/Wr 447/15, w ktorym stwierdzil, ze zawarcie w uchwale
zapisu stanowigcego w istocie odestanie do aktu wyzszego rzedu, ktdéry w danym przypadku bedzie stosowany
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powoduje sprzeczno$¢ w przyjetym w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej hierarchicznym systemem zrodet
prawa.

W ocenie organu nadzoru tytul Rozdziatu 2 oraz regulacje § 516 Regulaminu sa niezgodne z trescia art. 4
ust. 2 pkt 2 ustawy. Przepis ten naktada na Rad¢ obowigzek okreslenia w Regulaminie rodzaju i minimalne;j
pojemnosci pojemnikéw lub workow, przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na terenie
nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na drogach publicznych,
warunkow rozmieszczania tych pojemnikow i workow oraz utrzymania pojemnikéw w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu $redniej ilosci odpadéw komunalnych
wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych zrodtach oraz liczby osob korzystajacych z tych
pojemnikow lub workéw. Rada wbrew regulacjom ustawowym postanowila jedynie o pojemnikach
przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych, pomijajac catkowicie kwestie mozliwosci gromadzenia
odpadéw w workach.

Rada w § 5Sust. 1 pkt 213 Regulaminu ustalita minimalng pojemno$¢ pojemnikéw do zbierania odpaddéw
komunalnych ,,z obszarow zabudowy wielorodzinnej” oraz ,,w obszarach zabudowy jednorodzinnej”, co
przekracza granice upowaznienia wskazanego w art. 4 ust. 1 1 2. Trzeba podkresli¢, ze ustawodawca postuguje
si¢ pojeciem ,,budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych” (art. 3 ust. 2d, art. 4 ust. 2a pkt 4, art. 6k ust. 4a,
art. 6r ust. 3b ustawy) oraz ,,budynkéw wielolokalowych” (art. 1 pkt 1 lit. b, art. 2a ust. 114, art. 6r ust. 3b
ustawy), arada gminy nie jest uprawniona do dokonywania modyfikacji poje¢ przyjetych w przepisach
powszechnie obowigzujacych. Uwaga ta odnosi si¢ tezdo § 6 ust. 1,2, 3, § 7ust. 1 pkt 112, pkt4 lit. aib, § 9
ust. 112, § 10ust. 1, § 11 ust. 2, § 16 ust. 2 oraz § 17 ust. 1 pkt 1 Regulaminu. Podejmujac uchwate, bedaca
aktem prawa miejscowego, rada gminy zobowigzana jest do przestrzegania granic upowaznienia ustawowego,
a podejmowanie regulacji w inny, niz wskazany przez ustawodawce sposob, stanowi istotne naruszenie prawa.

Wykracza poza granice upowaznienia okreslonego w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy regulacja § 5 ust. 1 pkt 2 lit. ¢
Regulaminu w zakresie wyrazoéw ,,opakowania wielomateriatowe”. Ustawodawca w art. 3 ust. 2 pkt 5 oraz
art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy, postuguje si¢ pojeciem ,,odpadow opakowaniowych wielomateriatowych”,
nie za§ pojeciem ,,opakowania wielomateriatowe”. Rada, jako organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, nie zostata upowazniona do dokonywania modyfikacji poje¢ zdefiniowanych przez
ustawodawce w zakresie nazewnictwa poszczegdlnych frakcji odpadéw komunalnych. Zastrzezenie to dotyczy
takze § 5 ust. 1 pkt 3 lit. ¢, § 6 ust. 2 pkt 1 lit. ¢, pkt 2 lit. ¢, ust. 3 pkt 1 lit. d oraz § 11 ust. 2 Regulaminu.

W § 5 ust. 1 pkt 2 lit. d Regulaminu Rada ustalita minimalng pojemno$¢ pojemnikow do zbierania odpadéw
ulegajacych biodegradacji, ze szczegblnym uwzglednieniem bioodpadow — odpadéw kuchennych. Regulacja
taka przekracza granice upowaznienia zawartego w art. 4 ust. 1 12 ustawy w zakresie wyrazéw ,,odpady
ulegajace biodegradacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem” oraz ,,odpady kuchenne”. Stosownie do tresci art. 3
ust. 2 pkt 5 oraz art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy, gmina zapewnia selektywne zbieranie odpadéw komunalnych
o nazwie ,bioodpady”. Postanowienie zatem o odpadach ulegajacych biodegradacji, czy o odpadach
kuchennych nie mie$ci si¢ w granicach upowaznienia ustawowego i w sposob istotny narusza prawo. Uwaga ta
odnosi si¢ rowniez do nastepujacych regulacji Regulaminu: § 5 ust. 1 pkt31it. d, § 6 ust. 2 pkt 1 lit. d,
pkt 2 lit. d, ust. 3 pkt 1 lit. e oraz § 11 ust. 2.

Rada w § 7 ust. 2 pkt 3 Regulaminu wskazata czestotliwos¢ odbioru odpadéw komunalnych tj. papieru,
natomiast w § 1 ust. 1 pkt 1 Regulaminu ustanowiono prowadzenie selektywnego zbierania nie tylko papieru,
ale rowniez tektury. Wyodrebniajac dodatkowo tekturg, jako odpad komunalny podlegajacy selektywnemu
zbieraniu, Rada winna w § 7 ust. 2 pkt 3 Regulaminu uzupetni¢ ten zapis o informacje, ze dotyczy on réwniez
tektury. Warto podkresli¢, ze poszczegdlne przepisy Regulaminu musza by¢ ze soba spdjne. Regulamin
stanowi bowiem akt prawa miejscowego, podczas tworzenia ktérego nalezy stosowaé Zasady techniki
prawodawczej. Zgodnie z trescig § 6 w zwigzku z § 143 zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), przepisy
uchwaly redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly
intencje prawodawcy. Przepis prawa miejscowego musi by¢ zatem sformutowany w sposdb precyzyjny,
czytelny, ale rowniez wewngtrznie spdjny. Tres¢ § 7 ust. 2 pkt 3 Regulaminu przekracza zatem granice
upowaznienia z art. 4 ust. 1 1 2 ustawy i jednocze$nie narusza Zasady techniki prawodawczej. Opisana uwaga
odnosi si¢ tez do § 1 ust. 2 Regulaminu.

Nie miesci si¢ w granicach upowaznienia zawartego w art. 4 ust. 1 1 2 ustawy oraz narusza Zasady techniki
prawodawczej regulacja § 7 ust. 3 Regulaminu w zakresie wyrazow ,,0 ktorych mowa w§ 1”. Rada
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postanowita w tym przepisie, ze pozbywanie si¢ odpadéw komunalnych z terenéw przeznaczonych do uzytku
publicznego wtym koszy ulicznych, o ktérych mowa w§ 1powinno odbywaé si¢ z czestotliwoscia
gwarantujaca nieprzepehienie pojemnikow, jednak nie rzadziej niz raz na 4 tygodnie. Nalezy jednak zauwazyc,
ze tres¢ przywolanego § 1 — w zadnym miejscu nie dotyczy koszy ulicznych, o ktorych Rada stanowi w § 7
ust. 3 Regulaminu. Zasady techniki prawodawczej wymagaja, by przepisy uchwaly zawieraly postanowienia
jasny, precyzyjny i wyczerpujacy.

W § 9110 Regulaminu Rada zobowigzata witascicieli nieruchomosci do gromadzenia w pojemnikach lub
workach odpadoéw wskazanych w § 1 ust. 1 pkt 8-14 (w § 9) i pkt 7-14 (w § 10), postanawiajagc rownoczesnie
o odbiorze tych odpaddéw przez odbiorce odpadéw. Powyzsze oznacza, ze Rada ustanowita w §9 110
Regulaminu odbidr bezposrednio z terenu nieruchomosci takich odpadow jak np.: zuzyty sprzet elektryczny
i elektroniczny, odpady budowlane i rozbiorkowe z gospodarstw domowych, zuzyte baterie i akumulatory oraz
zuzyte opony. Kwestia powyzsza nie zostata jednakze uregulowana przez Rade w § 2 Regulaminu, ustalajagcym
zasady prowadzenia selektywnego zbierania i odbierania odpadow. W § 2 pkt 4-6 Regulaminu w zakresie tych
zasad postanowiono jedynie, ze odpady o ktorych mowa w § 1 ust. 1 pkt 7-15 Regulaminu przyjmowane sa
w punkcie selektywnego zbierania odpadow, czyli wylacznie w PSZOK. Jak to zostalo opisane powyzej
postanowienia uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego musza by¢ spdjne, czytelne i precyzyjne, w innym
bowiem razie naruszaja Zasady techniki prawodawczej. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze w przypadku
postanowienia o odbiorze odpadéw okreslonych w § 1 ust. 1 pkt 7-15 Regulaminu przez odbiorcg odpadow
bezposrednio z terenu nieruchomos$ci, Rada zobowigzana jest do wskazania czestotliwosci pozbywania sie
odpadow, o czym stanowi art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy.

Wykracza poza granice upowaznienia wskazanego w art.4ust. 112 ustawy regulacja § 11 ust.2
Regulaminu, poniewaz ustawodawca w art. 3 ust. 2 pkt 5 oraz art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy wprowadzit
obowigzek selektywnego zbierania takich odpadow jak ,tworzywa sztuczne”, a nie ,,tworzywo sztuczne”, jak
postanowita Rada w § 11 ust. 2 Regulaminu. Jak to zostalo opisane wyzej Rada nie jest uprawniona do
dokonywania modyfikacji przepisow powszechnie obowigzujacych w zakresie nazewnictwa jednej z frakcji
odpadow.

Reasumujac, uchwata Nr XLV1/216/23 Rady Gminy Oporéw z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie przyjecia
»Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Opordéw.”, w istotny sposob narusza prawo
tj.: art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b, art. 4 ust. 2 pkt 21 3 ustawy, co powoduje konieczno$¢ stwierdzenia niewazno$ci
uchwaty w catosci, atakze art.4ust. 1 12, art. 4 ust. 2 pkt 11it. d, art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

Stosownie do treSci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna
zprawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaly w cato$ci lub w czgséci orzeka organ nadzoru w terminie
nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato orzec jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90-434 Lodz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody L.odzkiego, w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach

Wojewoda t.odzki

Tobiasz Bochenski

Do wiadomo$ci:

Wéjt Gminy Opordéw
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