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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.253.2023
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 5 kwietnia 2023 .

Rada Gminy Wielgomlyny

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 401572)

stwierdzam niewaznosc:

uchwaty Nr LIII/15/2023 Rady Gminy Wielgomtyny z dnia 28 lutego 2023 r. w sprawie przyj¢cia Programu
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Wielgomiyny
w 2023 roku, w czgsci obejmujacej:

- § 11 ust. 1 w zakresie wyrazow ,,,w ktorym zwierzgta pozostaja do czasu, kiedy ich stan zdrowia pozwoli na
transport do schroniska” w zalaczniku do uchwaty,

-Lp. 1w zakresie wyrazu ,tymczasowe” w zalgczniku Nr3 do Programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Wielgomtyny w 2023 roku.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 lutego 2023 r. Rada Gminy Wielgomtyny podjela uchwate Nr LIII/15/2023 w sprawie
przyjecia Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie
Gminy Wielgomtyny w 2023 roku. Uchwata ta zostata dorgeczona organowi nadzoru w dniu 7 marca 2023 r.

Podjecie przedmiotowej uchwaly budzito watpliwosci organu nadzoru, co spowodowalo wszczecie
postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy Wielgomtyny zawiadomienia z dnia 17 marca 2023 r.
znak: PNIK-1.4131.253.2023, w ktoérego uzasadnieniu organ przedstawit swoje zastrzezenia.

Pismem zdnia 21 marca 2023 r. znak: OR.0711.4.2023.E] Przewodniczacy Rady Gminy Wielgomtyny
ztozyl stosowne wyjasnienia w sprawie, ktore jedynie czg$ciowo zostaly uznane przez organ nadzoru za
wystarczajace.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Podstawe podjecia uchwaty Nr LIII/15/2023 Rady Gminy Wielgomlyny z dnia 28 lutego 2023 r. w sprawie
przyjecia Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie
Gminy Wielgomtyny w 2023 roku, zwanej dalej Programem, stanowil art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572), zwanej dalej ustawa.

Zgodnie z trescig art. 11a ust. 1 ustawy, rada gminy wypelniajac obowigzek, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1,
okresla, w drodze uchwaly, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomno$ci zwierzat. Program ten, jak stanowi art. 1la ust. 2 ustawy, obejmuje
w szczegolnosci: 1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat; 2) opieke nad
wolno zyjacymi kotami, wtym ich dokarmianie; 3) odlawianie bezdomnych zwierzat; 4) obligatoryjng
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sterylizacje¢ albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat; 5) poszukiwanie witascicieli dla bezdomnych
zwierzat; 6) usypianie $lepych miotdw; 7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla
zwierzat gospodarskich; 8) zapewnienie catlodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych
z udziatem zwierzat. Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi zawiera¢ ma rowniez wskazanie wysokosci
srodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposob wydatkowania tych srodkow, do czego
zobowiazuje art. 11a ust. 5 ustawy. Dodatkowo, program moze obejmowac¢ plan znakowania zwierzat w gminie
(art. 11a ust. 3 ustawy) oraz plan sterylizacji lub kastracji zwierzat w gminie, przy pelnym poszanowaniu praw
wiascicieli zwierzat lub innych osob, pod ktérych opieka zwierzgta pozostaja (art. 11a ust. 3a ustawy).
Powolane wyzej przepisy ustawy okreslaja zagadnienia powierzone gminie do uregulowania w programie
opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat. Ta cze$¢ programu, o ktorej
mowa w art. 11a ust. 21 5 ustawy, jest obligatoryjna i nie moze zosta¢ przez rad¢ gminy pomini¢ta. Pominigcie
takie oznacza¢ bedzie bowiem niewypeinienie delegacji ustawowej, ktore (tak w orzecznictwie sadowo-
administracyjnym, jak iw literaturze przedmiotu) uznawane jest za istotne naruszenie prawa. Uchybienie
wymogom zawarcia w uchwale pelnej regulacji, poprzez pominig¢cie w tresci uchwaty chocby jednego
z elementdéw obligatoryjnych, skutkuje bezwzgledna niewaznos$cia catej uchwaty (por. wyrok WSA w Gdansku
z dnia 9 maja 2012 r., sygn. akt II SA/Gd 120/12, wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 12 grudnia 2012 r., sygn.
akt IV SA/Wr 567/12, wyrok WSA w Gliwicach z dnia 15 maja 2014 r., sygn. akt I SA/Gl 1777/13).
Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze powolane wyzej przepisy ustawy, poza wskazaniem zagadnien
powierzonych gminie do uregulowania w programie, okreslaja rowniez granice kompetencji prawotworcze;j,
przyznanej w tym zakresie organowi stanowigcemu gminy. Wszelkie regulacje, co do ktérych rada gminy
nie posiada upowaznienia ustawowego sa sprzeczne z prawem. Postanowienia te naruszaja wowczas
art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Powyzsza zasada oznacza, ze roéwniez organ stanowigcy gminy, wykonujacy kompetencje prawodawcza
zawartg w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cis§le w granicach tego upowaznienia. Organ
nie jest upowazniony do regulowania tego, co juz zostalo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres
upowaznienia ustawowego (wyrok WSA w Warszawie zdnia 4 listopada 2015r., sygn. akt IV SA/Wa
1773/15).

W § 11ust. 1Programu Rada postanowila, Ze zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej
w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem zwierzat realizuje gabinet Weterynaryjny Malo Vet, w ktorym
zwierzeta pozostang do czasu, kiedy ich stan zdrowia pozwoli na transport do schroniska. W ocenie organu
nadzoru regulacja powyzsza w czg$ci dotyczacej wyrazow ,,, w ktdrym zwierzgta pozostaja do czasu, kiedy ich
stan zdrowia pozwoli na transport do schroniska” nie miesci si¢ w granicach upowaznienia zawartego
w art. 11a ust. 2 pkt 8 ustawy. Stosownie do tego przepisu Rada zobowiazana jest do zapewnienie calodobowe;j
opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat. Podkresli¢ nalezy, ze ten rodzaj
opieki weterynaryjnej dotyczy wszystkich zwierzat, co potwierdzil Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z dnia 17 kwietnia 2019 r., sygn. akt II OSK 1503/17. W wypadkach drogowych moga bra¢ zatem udzial np.
zwierzeta domowe, zwierzgta gospodarskie, ale rowniez zwierzeta dzikie. Zwierzeta dzikie, czyli wolno zyjace,
sg zwierzetami nieudomowionymi i zyjagcymi w warunkach niezaleznych od cztowieka (art. 4 pkt 21 ustawy).
Zwierzetom takim, w przypadku gdy ucierpialy w zdarzeniu drogowym, roéwniez nalezy udzieli¢ opieki
weterynaryjnej, zgodnie z treécig art. 11a ust. 2 pkt 8 ustawy. Jednakze, po udzieleniu przez lekarza weterynarii
pomocy zwierzetom dzikim, zwierzgta te nie moga zosta¢ odwiezione i umieszczone w schronisku. Schronisko
dla zwierzat, stosownie do art. 4 pkt 25 ustawy, jest to miejsce przeznaczone wytacznie do opieki nad
zwierzetami domowymi, a wigc zwierzgtami tradycyjnie przebywajacymi wraz z cztowiekiem w jego domu lub
innym odpowiednim pomieszczeniu, utrzymywane przez czlowieka w charakterze jego towarzysza
(art. 4 pkt 17 ustawy). Schronisko dla zwierzat nie jest bowiem przystosowane do §wiadczenia opieki np. nad
zwierzgtami dzikimi, czy gospodarskimi. Biorac pod uwage powyzsze nalezy podkresli¢, ze wynikajacy
zart. 11a ust. 2 pkt 8 ustawy obowiagzek zapewnienia catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach
zdarzen drogowych z udziatem zwierzat dotyczy wszystkich zwierzat (nie tylko np. domowych), wobec tego
Rada realizujac ten obowigzek w § 11 ust. 1 Programu nie byla upowazniona do postanowienia, ze zwierzeta
pozostang we wskazanym gabinecie do czasu, kiedy ich stan zdrowia pozwoli na transport do schroniska. Tres¢
§ 11 ust. 1 Programu w zakresie wyrazow ,,, w ktorym zwierzgta pozostajg do czasu, kiedy ich stan zdrowia
pozwoli na transport do schroniska” przekracza granice upowaznienia okre$lonego w art. 1la
ust. 2 pkt 8 ustawy.
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Zastrzezenie organu nadzoru dotyczy réwniez postanowienia zawartego w zataczniku Nr 3 do Programu
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Wielgomiyny
w 2023 roku, w ktorym Rada Gminy Wielgomlyny przedstawita w formie tabeli sposdb finansowania
poszczegblnych zadan Programu. W Lp. 1 tabeli Rada postanowita o przeznaczeniu kwoty 800,00 zt na
tymczasowe umieszczenie zwierzat gospodarskich w gospodarstwie rolnym, na podstawie zawartej umowy.
W ocenie organu nadzoru regulacja powyzsza w zakresie wyrazu ,tymczasowe” przekracza granice
upowaznienia wskazanego w art. 11a ust. 5 w zwigzku z art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy. Zgodnie z trescig art. 11a
ust. 2 pkt 7 ustawy, rada gminy zobowigzana zostata do wskazania gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia
miejsca dla zwierzat gospodarskich. Wobec kategorycznego brzmienia tego przepisu organ nadzoru nie ma
watpliwosci, ze w Programie nalezy wskaza¢ konkretny podmiot, ktéry bedzie realizowal zadania w zakresie
przyjmowania zwierzat gospodarskich — bez zadnych warunkow, czy zastrzezen. Chodzi zatem o kazde zwierze
gospodarskie, ktore w zaistnialym stanie faktycznym wymaga umieszczenia w gospodarstwie rolnym z powodu
szeregu roznych przyczyn (zob. wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 5 listopada 2014 r., sygn. akt I SA/Wr
602/14; wyrok WSA w Kielcach z dnia 21 wrzesnia 2017 r., Il SA/Ke 478/17; wyrok WSA w Lodzi z dnia
25 pazdziernika 2022 r., sygn. akt II SA/Ld 481/22). Przy takim sformulowaniu ustawowym nie moze by¢
mowy, aby wola ustawodawcy byto zapewnienie miejsca w gospodarstwie rolnym jedynie np. zwierzetom
gospodarskim bezdomnym, albo jedynie tymczasowo, czyli na krotki i ograniczony czas. Zawarcie w tresci
zatgcznika do Programu dodatkowego, niewynikajacego z upowaznienia ustawowego, warunku
»tymczasowego” umieszczenia zwierzat gospodarskich w gospodarstwie rolnym, w ocenie organu nadzoru,
stanowi przekroczenie tego upowaznienia ijednoczes$nie nieuprawniong modyfikacje przepisu art. 11a
ust. 2 pkt 7 ustawy. Zgodnie natomiast z trescig § 118 w zwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej" (Dz.U. z2016r.
poz. 283), wuchwale nie powtarza si¢ przepisOw ustawy upowazniajacej oraz przepisow innych aktow
normatywnych. W orzecznictwie sgdowo-administracyjnym utrwalone jest stuszne stanowisko, iz powtorzenie
regulacji ustawowych, badz ich modyfikacja przez organy jednostek samorzadu terytorialnego jest niezgodne
z zasadami legislacji istanowi wykroczenie poza zakres ustawowego upowaznienia. Bioragc pod uwage
powyzsze uzna¢ nalezy, ze Lp. 1 w zataczniku Nr 3 do Programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Wielgomtyny w 2023 roku — w zakresie wyrazu
»tymczasowe”, nie miesci si¢ w granicach upowaznienia zawartego w art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy.

Reasumujac, § 11 ust. 1 w zakresie wyrazow ,,,w ktorym zwierzgta pozostaja do czasu, kiedy ich stan
zdrowia pozwoli na transport do schroniska” w zalaczniku do uchwaty Nr LIII/15/2023 Rady Gminy
Wielgomtyny z dnia 28 lutego 2023 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Wielgomtyny w 2023 roku oraz Lp. 1 w zakresie wyrazu
»tymeczasowe” w zatgczniku Nr 3 do Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Wielgomtyny w 2023 roku, w sposob istotny naruszaja prawo
tj.: art. 11a ust. 2 pkt 7 i 8 ustawy, co skutkuje konieczno$cig stwierdzenia niewaznosci uchwaty we wskazanej
wyzej czgScl.

Stosownie do art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest
niewazna. O niewaznosci uchwaty w catosci lub w czg$ci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz
30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato orzec jak na wstepie.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrtga3danbugyytg
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrtga3danbugyytg
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Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90-434 L06dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody Lddzkiego, w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia. Skargg wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

Wojewoda t.odzki

Tobiasz Bochenski

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Wielgomtyny
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