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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.302.2023
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 11 kwietnia 2023 r.

Rada Miejska w Krosniewicach

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22023 r.
poz. 401572)

stwierdzam niewaznosc:

uchwaty Nr LXIX/409/23 Rady Miejskiej w Kro$niewicach z dnia 6 marca 2023 r. w sprawie uchwalenia
wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Kro$niewice na lata 2023 - 2027.

Uzasadnienie

W dniu 6 marca 2023 r. Rada Miejska w Krosniewicach podje¢ta przedmiotowa uchwalg, a o prowadzonym
postgpowaniu organ gminy zostal powiadomiony zawiadomieniem o wszczgciu postepowania z dnia 30 marca
2023 1.

W odpowiedzi na zawiadomienie w niniejszej sprawie Przewodniczacy Rady Miejskiej w Krosniewicach
w pismie z dnia 3 kwietnia 2023 r. wyjasnit, ze w miesigcu kwietniu br. na sesji Rady odbedzie si¢ gtosowanie
nad projektem uchwaly uwzgledniajacym wszystkie uwagi organu nadzoru. Jednoczesnie Przewodniczacy
nie podat konkretnej daty planowanej sesji Rady. Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznal za
zasadne wydanie rozstrzygniecia nadzorczego odno$nie ww. uchwaty, poniewaz jej postanowienia sg sprzeczne
z prawem, a jednocze$nie wigze go termin trzydziestodniowy do wydania stosownego aktu nadzoru.

Uchwala Nr LXIX/409/23 Rada Miejska w Kros$niewicach przyjeta wieloletni program gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy Kro$niewice na lata 2023 - 2027, stanowiacy zalacznik do uchwaty, zwany
dalej Programem.

Przedmiotowa uchwata zostala podjeta m. in. na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
(Dz. U. 22022 r. poz. 172 z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 21 ust. 2 ww. ustawy wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy
powinien by¢ opracowany na co najmniej pi¢¢ kolejnych lat i obejmowaé w szczegdInosci:

1) prognoze dotyczaca wielkosci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w poszczegdlnych
latach;

2) analiz¢ potrzeb oraz plan remontéw i modernizacji wynikajacy ze stanu technicznego budynkow i lokali,
z podzialem na kolejne lata;

3) planowang sprzedaz lokali w kolejnych latach;

4) zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu;
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5) sposob i zasady zarzadzania lokalami i budynkami wchodzacymi w sktad mieszkaniowego zasobu gminy
oraz przewidywane zmiany w zakresie zarzadzania mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach;

6) zrodha finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach;

7) wysokos$¢ kosztow w kolejnych latach, z podziatem na koszty biezacej eksploatacji, koszty remontow oraz
koszty modernizacji lokali i budynkéw wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, koszty
zarzadu nieruchomo$ciami wspolnymi, ktérych gmina jest jednym ze wspotwiascicieli, atakze koszty
inwestycyjne;

8) opis innych dziatah majacych na celu poprawe wykorzystania i racjonalizacj¢ gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy, a w szczegdlnosci:

a) niezbedny zakres zamian lokali zwigzanych z remontami budynkow i lokali,
b) planowang sprzedaz lokali.

W cenie organu nadzoru Rada Miejska w Kros$niewicach nie zawarta w programie gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy Kro$niewice na lata 2023 - 2027 wszystkich obligatoryjnych elementow
okreslonych w art. 21 ust. 2 ww. ustawy. Pominigcie przez rad¢ gminy ktérego$ z wymienionych powyzej
elementéow programu skutkuje brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wpltyw na
oceng zgodno$ci z prawem podjetej uchwaly (wyroki: WSA w Szczecinie z dnia 18 marca 2010 r., sygn. akt II
SA/Sz 1416/09; WSA w Opolu z dnia 13 grudnia 2007 r., sygn. akt II SA/Op 480/07, WSA w Opolu z dnia
15 listopada 2004 r., sygn. akt II SA/Wr 1567/02; WSA w Lublinie z dnia 30 wrzesnia 2014 r., sygn. akt II
SA/Lu 670/14).

W ocenie organu nadzoru Rada Miejska w Kro$niewicach nie okre§lita w rozdziale 2 Programu
zatytutowanym ,,Prognoza dotyczaca wielkosci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy
w poszczegolnych latach” prognozy dotyczacej wielkosci zasobu mieszkaniowego gminy w rozbiciu na
poszczegdlne lata, ajedynie ograniczyla sie do informacji na temat wielkoSci gminnego zasobu
mieszkaniowego ujetego w formie tabeli na dzien 31 grudnia 2022 r. (§ 4 Programu). Program roéwniez
nie zawiera prognozy stanu technicznego budynkoéw wchodzacych w sktad gminnego zasobu mieszkaniowego
z roztozeniem na lata 2023 - 2027. Majac na wzgledzie powyzsze, zdaniem organu nadzoru, regulacja rozdziatu
2 programu nie wypelnia w catosci postanowien art. 21 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy.

Ponadto Rada w § 4 Programu btednie uzyla pojecie ,,lokalu socjalnego”, ktére zostato zastgpione przez
ustawodawce pojeciem ,,najmu socjalnego” (art. 22 ww. ustawy). Powyzsza zmiana zostala wprowadzona
w zycie w dniu 21 kwietnia 2019 r. na skutek zmiany ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektdrych innych (Dz. U. z 2018 r. poz. 756).

W rozdziale 3 zatytutowanym ,,Analiza potrzeb oraz plan remontéw i modernizacji wynikajacych ze stanu
technicznego budynkow i lokali, z podzialem na kolejne lata” Rada Miejska w Kro$niewicach, w § 9 Programu
postanowita, ze ,w latach 2023 - 2027 przeprowadzanie remontdw begdzie uzaleznione od mozliwosci
finansowych oraz w zakresie utrzymania budynkéw w stanie nie pogorszonym przez biezaca eksploatacje”, co
zdaniem organu nadzoru nie wypelnia dyspozycji z art. 21 ust. 2 pkt 2 tej ustawy. W § 10 ust. 2 Programu
przedstawione zostaly potrzeby remontowe na lata 2023 - 2027, natomiast brak jest w Programie planu
remontdw z rozbiciem na poszczegolne lat.

W § 16 ust. 3 Programu Rada okres$lajac warunki obnizenia czynszu nie wzieta pod uwage takich czynnikéw
jak: wyposazenie budynku i lokalu w urzadzenia techniczne i instalacje oraz ich stan, oraz og6lny stan
techniczny budynku. Natomiast przy okreslaniu podwyzszenia stawki czynszu w § 16 ust. 4 Programu
nie wzigta pod uwage obok powyzej wymienionych czynnikéw rowniez potozenia budynku. Tymczasem
zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego w lokalach wchodzacych w sktad publicznego zasobu mieszkaniowego wlasciciel ustala stawki
czynszu za 1 m2 powierzchni uzytkowej lokali, zuwzglednieniem czynnikdéw podwyzszajacych lub
obnizajacych ich warto$¢ uzytkowa, a w szczegdlnosci:

1) potozenia budynku;
2) potozenia lokalu w budynku;

3) wyposazenia budynku i lokalu w urzadzenia techniczne i instalacje oraz ich stanu;
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4) ogolnego stanu technicznego budynku.

W orzecznictwie przyjmuje si¢, ze uchwala rady gminy réznicujgca stawki powinna zawiera¢ wszystkie
czynniki wymienione w ustawie i nie moze zadnego z nich pomija¢ (wyrok WSA we Wroctawiu z 27 czerwca
2013 r., sygn. akt [V SA/Wr 171/13).

Majac powyzsze na uwadze, w ocenie organu nadzoru, Rada w istotny sposob naruszyta art. 21 ust. 2 pkt 4
w zwigzku z art. 7 ust. 1 ww. ustawy, poniewaz rdznicujac stawki czynszu nie wzigta pod uwage wszystkich
czynnikéw podwyzszajacych lub obnizajacych wartos¢ uzytkowa lokali.

Nastepnie w rozdziale 6 Programu Rada nie uregulowata sposobu i zasad zarzadzania lokalami i budynkami
wchodzacymi w sklad mieszkaniowego zasobu gminy, nie wskazala réwniez przewidywanych zmian
w zakresie zarzadzania mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach obowigzywania Programu, do
czego zobowigzuje dyspozycja z art. 21 ust. 2 pkt 5 ww. ustawy.

Przestanka stwierdzenia niewazno$ci uchwaly organu samorzadu gminnego jest istotne naruszenie prawa.
Do takich istotnych naruszen, skutkujacych niewaznos$cia uchwaty, czy tez jej czesci, zalicza si¢ naruszenie:
przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat,
przepisOw prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego przez wadliwa ich wyktadnie, a takze przepisow
regulujacych procedure podejmowania uchwal (wyrok NSA zdnia 17 lutego 2016r., sygn. akt II FSK
3595/13).

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90 — 434 £.6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia. Skargg wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda t.odzki

Tobiasz Bochenski

Do wiadomosSci:

Burmistrz Krosniewic
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