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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.264.2023
WOJEWODY LODZKIEGO

7 dnia 12 kwietnia 2023 r.

Rada Miejska w Ujezdzie

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 401572)

stwierdzam niewaznosc:

uchwaty Nr LXIX/530/23 Rady Miejskiej w Ujezdzie zdnia 7 marca 2023 r. w sprawie przyjgcia
Regulaminu przyznawania stypendiow Burmistrza Ujazdu w ramach Gminnego Programu Wspierania Edukacji
Uzdolnionych Dzieci i Mlodziezy.

Uzasadnienie

Dnia 20 marca 2023 r. organ nadzoru wystal zawiadomienie o wszczgciu postgpowania W sprawie
ww. uchwaly wskazujac na watpliwosci w zakresie § 1 ust. 3, § 3 pkt 1 oraz § 6 zatacznika do uchwaty.

W wyjasnieniach udzielonych pismem z 27 marca 2023 r. Burmistrz Ujazdu nie podzielit uwag organu
nadzoru. Wskazat, ze uregulowanie zawarte w § 1 ust. 3 zatagcznika do uchwaty nie zostalo uchwalone wbrew
przepisowi art. 90t ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2022 r. poz. 2230).
Burmistrz podkreslil, ze istotnie w tym przepisie Rada Miejska w Ujezdzie postanowita iz stypendium jest
przyznawane uczniom klas IV-VIII szkoly podstawowej oraz uczniom szkoty ponadpodstawowej
zamieszkalym na terenie Gminy Ujazd. Jednak zdaniem Burmistrza jak wynika z przyjgtego regulaminu
stypendium moga otrzymac uczniowie klas IV-VIII szkoty podstawowej bez wzgledu na miejsce zamieszkania.
Tym samym Rada Miejska skierowata przedmiotowy program do dzieci i mtodziezy pobierajacej nauke na jej
terenie bez wzgledu na miejsce zamieszkania. W dalszej kolejnosci Rada Miejska postanowita, ze z owego
programu moga skorzysta¢ uczniowie szkoty ponadpodstawowej zamieszkali na terenie Gminy Ujazd, o czym
wyraznie $wiadczy stowo ,,oraz”. Na terenie Gminy Ujazd nie funkcjonuja szkoly ponadpodstawowe, ale
zamieszkujg na jej terenie osoby pobierajagce nauke w takich szkotach. A zatem Rada Miejska w Ujezdzie
korzystajac zuprawnien w zakresie stanowienia aktow prawa miejscowego, uregulowata mozliwo$¢
skorzystania z owego programu stypendialnego przez swoich mieszkancow pobierajacych nauke w szkotach
ponadpodstawowych. W zakresie § 3 pkt 1 oraz § 6 zalgcznika do uchwaty Burmistrz zajat stanowisko, ze
ustawodawca przyznal kompetencje organom uchwalodawczym do okreslenia szczegdétowych warunkow
udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy w zakresie stypendiow dla uzdolnionych ucznidéw. W ocenie organu
wykonawczego z delegacji tej nie wynika, aby w ramach okreslania owych szczegoélowych warunkéw Rada
Miejska nie byta uprawniona do wskazania, iz beneficjent tego szczegdlnego stypendium (de facto stypendium
naukowego) odznacza si¢ bardzo dobra badz dobrg oceng zzachowania. Burmistrz zaznaczyl takze, zZe
organowi terenowemu, jakim niewatpliwie jest Rada Miejska w Ujezdzie, ustawodawca pozostawit
uregulowanie kwestii szczegotowych, atakg kwestig jest okresSlenie w § 3 pkt 1 oraz w § 6 zatacznika do
uchwaty zapisow dotyczacych zachowania.
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Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nastepujacy poglad.

Regulacja zawarta w § 1 ust. 3 zatacznika do uchwaty jest wprost sprzeczna z art. 90t ust. 4 ustawy
o systemie o$wiaty, ktory stanowi, ze program, o ktérym mowa w ust. 1 skierowany jest do dzieci i mtodziezy
pobierajacej nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania.
Powyzsze oznacza, ze stypendium nie moze zosta¢ ograniczone jedynie do ucznidw zamieszkatych na terenie
Gminy Ujazd. W orzecznictwie sadéw administracyjnych podkresla sie, ze uchwala programowa nie moze
wylaczy¢ uczniéw szkot niepublicznych (prywatnych) a takze publicznych szkol niesamorzadowych.
Uczniowie Ci bowiem z mocy ustawy znajduja si¢ w krggu podmiotow uprawnionych do otrzymania pomocy
wynikajacej z programu w formie stypendium. Pomoc ta jest udzielana po spetnieniu dodatkowych wymogow,
okreslonych przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego przy uwzglednieniu potrzeb
edukacyjnych na danym obszarze (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 28 kwietnia 2021 r., sygn. akt III SA/GI
64/21). Rada nie posiada ustawowego umocowania do modyfikowania kregu podmiotéow, ktory zostat
okreslony w ustawie o systemie o$wiaty (wyrok WSA w Poznaniu z dnia 18 stycznia 2022 r., sygn. akt IV
SA/Po 914/21). Ustawa nie réznicuje placowek oswiatowych na szkoty prowadzone przez dang gming (tzw.
szkoty publiczne) i szkoty, ktérych nie prowadzi dana gmina (czyli szkoly prywatne i inne szkoty publiczne -
nie prowadzone jednak przez gming). Z pomocy korzysta¢ maja uczniowie szkot dziatajacych na terenie danej
jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na ich miejsce zamieszkania (wyrok WSA w Olsztynie z dnia
29 czerwca 2021 1., sygn. akt II SA/Ol 289/21). Majac na uwadze powyzsze, nie sposob zgodzi¢ sig¢
z wyjasnieniami Burmistrza Ujazdu, ktory twierdzi, ze nie doszto tutaj do zawezenia kregu podmiotow. Nawet
jesli intencja Rady Miejskiej w Ujezdzie byla inna, czego organ nadzoru nie wyklucza, to regulacja przyjeta
w takim ksztalcie jak w § 1 ust. 3 zatacznika do uchwaty stanowi takie zawegzenie i rownoczes$nie niedozwolong
modyfikacje przepisow ustawowych. Przedmiotowa uchwala jest aktem prawa miejscowego, a zatem trzeba
takze wskaza¢ na przepisy zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministroéw z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. 22016 r. poz. 283 z pézn. zm.), ktory w § 6 stanowi, ze
przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob zrozumiatly dla adresatow zawartych w nich norm
wyrazaly intencje prawodawcy. Przepis ten, ze wzgledu na tres¢ § 143 ,,Zasad techniki prawodawczej” stosuje
si¢ do aktéw prawa miejscowego. Rowniez w judykaturze wskazuje si¢, ze w demokratycznym panstwie
prawnym organy tworzace system prawa, w tym takze prawa miejscowego, majg obowigzek formutowania
przepisow prawnych w sposob jasny i precyzyjny (wyrok NSA z dnia 21 czerwca 2017 r., sygn. akt I OSK
991/17). Niezaleznie zatem od tego jakie intencje miata Rada Miejska w Ujezdzie, § 1 ust. 3 zalgcznika do
uchwaly w takim ksztalcie istotnie narusza prawo.

Powyzsze naruszenie prawa w ocenie organu nadzoru samodzielnie przesadza o koniecznosSci
wyeliminowania z obrotu przedmiotowej uchwaty, niemniej jednak nalezy wskaza¢ takze na inne uchybienie,
ktoére pojawito si¢ wtej uchwale. Mianowicie, dotyczy to § 3 pkt1oraz § 6 zalacznika do uchwaly.
Ustawodawca w art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie oswiaty uzywa okreSlenia ,,uzdolnione dzieci
i mlodziez”, nie uzalezniajac przyznania stypendium od okreslonej oceny z zachowania. Przyjecie takiego
warunku przez Rade stanowi zatem przekroczenie zakresu delegacji zawarte] w art. 90t ust. 4 ustawy
o systemie o$wiaty. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sadéw administracyjnych taki warunek udzielenia
wsparcia, jak ocena zzachowania, nie moze stanowi¢ przestanki przyznania pomocy (stypendium oraz
nagrody) na podstawie art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty. Zatem jedynie kryterium bycia uczniem
uzdolnionym (anie, moéwigc nieco zartobliwie: uczniem ,ugrzecznionym”), posiadajagcym konkretne
osiggnigcia lub wyniki w nauce, powinno stanowi¢ podstawe¢ do wsparcia jego edukacji (wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 10 pazdziernika 2019 1., sygn. akt IV SA/Po 321/19). Jedynie kategoria bycia uczniem
uzdolnionym posiadajagcym konkretne osiagnigcia i wyniki w nauce powinna stanowi¢ podstawe do wsparcia
jego edukacji. Szczegdtowe warunki udzielania stypendium powinny by¢ ustalone w taki sposob, aby zapewnic
realizacj¢ wsparcia ucznidow uzdolnionych bez ich roéznicowania wedtug innych, niz okreslone w ustawie,
kryterium ,,wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy” (wyrok WSA w Olsztynie z dnia 25 maja
2021 r., sygn. akt IT SA/OI 241/21). W judykaturze podkresla si¢ takze, ze wada niewaznosci dotknieta jest
regulacja, ktora uzaleznia przyznanie stypendiéw od braku nieusprawiedliwionych nieobecnosci na zajeciach
edukacyjnych (wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 4 grudnia 2019 r., sygn. akt II SA/Rz 1147/19). Szczegdtowe
warunki udzielania stypendium powinny by¢ ustalone w taki sposob, aby zapewni¢ realizacj¢ wsparcia uczniow
uzdolnionych bez ich réznicowania wedlug innego niz okreslone w ustawie kryterium uzdolnien dzieci
i mtodziezy (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 2 lipca 2019 r., sygn. akt III SA/GI 426/19). Wobec tego réwniez
w tym zakresie nie mozna zgodzi¢ si¢ z wyjasnieniami Burmistrza Ujazdu. Organ nadzoru podziela bogate
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orzecznictwo sadow administracyjnych dotyczace tego zagadnienia. Przyjecie kryterium dot. oceny
z zachowania nie miesci si¢ w okresleniu szczegdélowych warunkéw udzielania pomocy, o ktérych mowa
w art 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty.

W sytuacji, w ktorej § 1 ust. 3, § 3 pkt 1 oraz § 6 zalacznika do uchwaty w istotny sposob naruszajg art. 90t
ust. 1 14 ustawy o systemie o$wiaty, wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest uzasadnione i nalezalo orzec jak
na wstepie. Powyzsze rzutuje na calo$¢ uregulowan ww. uchwaly, a zatem przedmiotowa uchwata powinna
zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego w calosci.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90434 Lodz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia. Skargg wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda t.odzki

Tobiasz Bochenski

Do wiadomosci:

Burmistrz Ujazdu



		2023-04-18T13:20:44+0000
	Polska
	Aleksandra Brochocka
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




