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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.280.2023
WOJEWODY LODZKIEGO

7 dnia 12 kwietnia 2023 r.

Rada Gminy Reczno

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 401572)

stwierdzam niewaznosc:

§ 1 pkt 112 uchwaty Nr XXXIX.251.2023 Rady Gminy Rgczno z dnia 10 marca 2023 r. zmieniajgce;j
uchwate w sprawie Regulaminu utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie Gminy Reczno.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 10 marca 2023 r. Rada Gminy Reczno podjgta uchwate XXXIX.251.2023 zmieniajaca
uchwale w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Re¢czno — dalej regulamin.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Lodzkiemu w dniu 16 marca 2023 r.

Podjecie przedmiotowej uchwaly budzito watpliwosci organu nadzoru, co spowodowalo wszczecie
postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy Reczno zawiadomienia z 23 marca 2023 r. znak:
PNIK-1.4131.280.2023, w ktérego uzasadnieniu organ przedstawil swoje zastrzezenia.

W odpowiedzi na powyzsze zawiadomienie, pismem z dnia 3 kwietnia 2023 r., znak: RG.0711.27.2023,
Przewodniczacy Rady ztozyl wyjasnienia. Odnoszac si¢ do tresci nowo brzmigcego § 2 ust. 3 regulaminu
w zakresie modyfikacji art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. austawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
iporzadku w gminach (Dz. U. z2022r. poz.2519 zp6ézn. zm) - zwanej dalej ustawa, zakresu wyrazow
»opakowania szklane” zamiast ,,szkto”, ,,metal” zamiast ,,metale” oraz ,,opakowania wielomaterialowe”
zamiast ,,odpady opakowaniowe wielomateriatlowe” Przewodniczacy wyjasnil, ze sg to pojecia tozsame, ktore
mozna uzywa¢ zamiennie.

Natomiast co do zastrzezen organu nadzoru do treSci nowo brzmigcego § 9 ust. 1 pkt 2 regulaminu,
w zakresie nie wypelnienia delegacji ustawowej z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy, przez brak wymagan co do
selektywnego zbierania odpadow komunalnych takich jak ,,odpady niebezpieczne”, Przewodniczacy wyjasnit,
ze zasady te zostaly objete regulacja uchwaly — przez wskazanie konkretnych rodzajow odpadow
niebezpiecznych tj. zuzytych baterii i akumulatorow oraz zuzytego oleju.

Natomiast co do zastrzezen organu nadzoru w zakresie frakcji nieznanej ustawodawcy tj. ,,zuzyte oleje”,
Przewodniczacy przywotal definicj¢ ,oleje odpadowe” zustawy zdnia 14 grudnia 2012 1. o odpadach
i wskazal, ze ,,zuzyte oleje” zalicza si¢ do odpadow niebezpiecznych.

Natomiast co do zastrzezen organu nadzoru w zakresie braku spdjnosci pomiedzy Regulaminem a uchwala
podejmowang przez rade gminy na podstawie art. 6r ust. 3, 3a-3d ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach w zakresie wyrazow ,,papier” oraz ,,przeterminowane izbedne leki” a,papier itektura” oraz
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»przeterminowane leki” Przewodniczacy wyjasnil, ze uzyte w uchwatach pojgcia majg ta sama tres¢
Znaczeniowa.

Organ nadzoru nie uwzglednia powyzszych wyjasnien i przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Podstawe podjecia uchwaly Nr XXXIX.251.2023 Rady Gminy Reczno z dnia 10 marca 2023 r. zmieniajacej
uchwate w sprawie Regulaminu utrzymania czysto$ci iporzadku na terenie Gminy Reczno stanowit
art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 oraz art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie z brzmieniem art. 4 ust. 1 ustawy, rada gminy, po
zasiggnigciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy. Regulamin ten jest aktem prawa miejscowego. Stosownie do tresci
art. 4 ust. 2 ustawy, regulamin okre$la szczegétowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy,
dotyczace wymagan i obowiazkow wskazanych tym przepisem. Uzyty przez ustawodawcg zwrot ,,okresla”
oznacza, ze wymienione w tym przepisie elementy stanowig obligatoryjne i niezbedne minimum, ktére musi
zosta¢ zawarte w regulaminie. Jednocze$nie, dokonujac analizy przepisu art. 4 ustawy, nie mozna miec
watpliwosci, ze regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy nie powinien wykracza¢ poza
materi¢ przewidziana w tymze artykule. Przepis ten stanowi delegacj¢ ustawowa dla wydania aktu prawa
nizszej rangi, okreslajac zakres spraw, ktore moga by¢ przedmiotem unormowania uchwaty rady gminy. Nie
daje on natomiast radzie gminy prawa do stanowienia aktow prawa miejscowego regulujacych zagadnienia
inne, niz wymienione w powotanym przepisie, ani do podejmowania regulacji w inny, niz wskazany przez
ustawodawce sposob.

W ocenie organu nadzoru postanowienia uchwaly Nr XXXIX.251.2023 Rady Gminy Regczno z dnia
10 marca 2023 r. zmieniajgcej uchwale w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy Reczno naruszajg prawo w sposob istotny.

W § 1 pkt 1 uchwaty zmieniajacej § 2 ust. 3 zalacznika do uchwaty Nr X.68.2019 Rady Gminy Reczno
z dnia 5 listopada 2019 r. Rada Gminy wskazata, ze ,,Selektywnie zebrane odpady komunalne, takie jak: zuzyte
baterie i akumulatory, przeterminowane i zbedne leki, chemikalia, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,
meble iinne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, zuzyte oleje, opakowania szklane, papier, metal,
tworzywa sztuczne, opakowania wielomaterialowe, bioodpady, odpady tekstyliow iodziezy oraz odpady
niekwalifikujace si¢ do odpadow medycznych, powstate w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych
w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igly i strzykawki
oraz odpady budowlane irozbiérkowe z gospodarstw domowych, wilasciciele nieruchomosci moga
przekazywa¢ do gminnego Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych przy ul. Piotrkowskiej
7 w Recznie, zwanego dalej PSZOK”. Powyzsze uregulowanie stanowi niewypelienie delegacji ustawowej
z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy w czeSci dotyczacej ustalenia wymagan w zakresie selektywnego zbierania
przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych takich jak: odpady niebezpieczne. Stosownie do
tresci powotanego przepisu, Regulamin okresla szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy dotyczace wymagan w zakresie selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez
punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w sposdb umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich
mieszkancéw gminy, ktore zapewniajg przyjmowanie co najmniej nastepujace rodzaje odpadéw komunalnych:
papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomateriatowe, bioodpady, odpady
niebezpieczne, przeterminowane leki i chemikalia, odpady niekwalifikujace si¢ do odpadow medycznych (ktére
powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji
i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczego6lnosci igly i strzykawki), zuzyte baterie
i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony
oraz odpady tekstyliow iodziezy, atakze odpady budowlane irozbiérkowe z gospodarstw domowych.
Zauwazy¢ nalezy, ze Rada wnowo brzmigcym § 2 ust. 3 regulaminu pomingta kwestie zapewnienia
przyjmowania w PSZOK ,,odpadow niebezpiecznych”. Pominigcie, ktoérego dopuscita si¢ Rada w § 2 ust. 3
regulaminu narusza takze art.3ust.2pkt5 16 ustawy, okreslajacy zadania wilasne gminy. Zgodnie
z brzmieniem tego przepisu, gmina zapewnia selektywne zbieranie odpadéw komunalnych obejmujacych co
najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady,
a takze tworza w sposob umozliwiajacy tatwy dostep wszystkim mieszkaficom gminy punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych, ktére zapewniajg przyjmowanie co najmniej: odpadéw komunalnych
wymienionych w punkcie 5, odpadéw niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadoéw
niekwalifikujagcych si¢ do odpadow medycznych, ktore powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku
przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we
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krwi, w szczegodlnosci igiet i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, mebli iinnych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow tekstyliow
i odziezy, atakze odpadow budowlanych irozbiérkowych z gospodarstw domowych. Majac na uwadze
powyzsze, nalezy zauwazy¢, ze pominigcie, do ktorego doszto w nowo brzmigcym § 2 ust. 3 Regulaminu
oznacza, ze Rada nie wypelnila delegacji ustawowej zawartej w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy, co stanowi
istotne naruszenie prawa skutkujace stwierdzeniem niewazno$ci uchwaly we wskazanej czgsci. Powyzsze
uwagi dotycza takze treSci nowo brzmiagcego § 9 ust. 1 pkt2 Regulaminu w zakresie takich odpadow
komunalnych jak ,,odpady niebezpieczne”.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze postanowienia uchwaty Nr XXXIX.251.2023 Rady Gminy Reczno z dnia
10 marca 2023 r. zmieniajgcej uchwate w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy Rgczno, zawierajg rowniez istotne naruszenia prawa innego rodzaju.

W § 1 pkt 1 uchwaty zmieniajacej § 2 ust. 3 zalgcznika do uchwaty Nr X.68.2019 Rady Gminy Reczno
z dnia 5 listopada 2019 r. Rada postanowila o selektywnym zbieraniu odpadéw komunalnych jak: ,,opakowania
szklane”, ,metal”, ,,opakowania wielomateriatowe”, ,,zuzyte oleje” czym przekroczyla granice upowaznienia
ustawowego okre§lonego wart. 4 ust. 112 ustawy oraz naruszyla art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy. Ustawodawca
w ww. przepisach postuguje si¢ pojeciem ,,szkto”, ,,metale”, ,,odpady opakowaniowe wielomaterialowe” oraz
,»odpady niebezpieczne”. Majac na uwadze wymienione przepisy ustawy tj. art. 3ust. 2 pkt5i6, oraz
art. 4 ust. 2 ustawy, nalezy stwierdzi¢, ze Rada dokonata nieuprawnionej modyfikacji przepisow powszechnie
obowigzujacych w zakresie nazewnictwa frakcji odpadow oraz wprowadzita nazwe frakcji nieznana
ustawodawcy — ,,zuzyte oleje”. Przypomnie¢ warto, ze niniejsza uchwata stanowi akt prawa miejscowego
(normatywny akt wykonawczy), co oznacza, ze rada gminy uchwalajgc przedmiotowa uchwale nie moze
wykracza¢ poza granice upowaznienia okreslone w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Z tresci art. 94 Konstytucji RP wynika, ze kazdy akt prawa miejscowego ma charakter wykonawczy
w stosunku do ustaw, ajako taki winien by¢ oparty na ustawie upowazniajacej i nie przekracza¢ zakresu
upowaznienia. Zastrzezenie to dotyczy takze tresci nowo brzmiacego § 9 ust. 1 pkt 2 regulaminu.

Dodatkowo organ nadzoru wskazuje, ze postanowienia regulaminu musza by¢ spdjne z regulacja uchwaty
podejmowanej przez rad¢ gminy na podstawie art. 6r ust. 3, 3a-3d ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Natomiast tre$¢ nowego § 2 ust. 3 regulaminu w zakresie wyrazow ,papier” oraz
»przeterminowane i zbedne leki” stanowi niesp6jno$c¢ z trescig § 1 nadajaca nowe brzmienie § 2 pkt 2 uchwaty
Nr XXXIX.252.2023 Rady Gminy Regczno zdnia 10 marca 2023 r. w sprawie szczegdtowego sposobu
i zakresu $wiadczenia ushug w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wiascicieli nieruchomosci oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, a takze trybu i sposobu zgtaszania przez wiascicieli nieruchomosci
przypadkow niewlasciwego $wiadczenia ustug przez przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne od
wilascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadow komunalnych. Rada
w powolanej uchwale wprowadzita takie frakcje odpadow jak: ,,papier i tektura” oraz ,,przeterminowane leki”.
Organ nadzoru wskazuje na konieczno$¢ ujednolicenia poje¢ odpadow komunalnych w ww. uchwatach,
zgodnie z upowaznieniem ustawowym. Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca w art. 3 ust. 2 pkt 516 ustawy
postanowil o wprowadzeniu frakcji jak: ,,papier” i ,,przeterminowane leki i chemikalia”, zatem Rada nie moze
modyfikowa¢ poje¢ ustawowych uzywajac pojecia ,,papier i tektura” oraz ,,przeterminowane i zbedne leki”.
Dziatanie takie uzna¢ nalezy za wykroczenie poza granice uzyskanego ustawa upowaznienia.

Stosownie do treSci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna
zprawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaly w cato$ci lub w czgséci orzeka organ nadzoru w terminie
nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato orzec jak na wstepie.
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Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90-434 L06dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia. Skargg wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

Wojewoda t.odzki

Tobiasz Bochenski

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Reczno
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