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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.310.2023
WOJEWODY LODZKIEGO

7 dnia 13 kwietnia 2023 r.

Rada Gminy Czastary

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22023 r.
poz. 401572)

stwierdzam niewaznosc:

uchwaty Nr XXXV1/258/2023 Rady Gminy Czastary z 9 marca 2023 r. w sprawie przyjecia programu opieki
nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat w Gminie Czastary na rok 2023.

Uzasadnienie

Uchwatg Nr XXXV1/258/2023 z dnia 9 marca 2023 r. Rada Gminy Czastary przyjeta program opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat w Gminie Czastary na rok 2023,
stanowiacy zatacznik do uchwaty, zwany dalej Programem.

Organ nadzoru pismem z30 marca 2022r. znak: PNIK-1.4131.310.2023 zawiadomil o wszczgciu
postepowania nadzorczego w sprawie kontroli legalnos$ci uchwaty Nr XXXV1/258/2023 Rady Gminy Czastary
z9 marca 2023 r. w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat w Gminie Czastary na rok 2023, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego
w Lodzi w dniu 16 marca 2022 r. Zastrzezenia organu nadzoru dotyczyly niewyczerpania w uchwale zakresu
przedmiotowego przekazanego do uregulowania w zakresie wskazania gospodarstwa rolnego dla zwierzat
gospodarskich oraz w zakresie podania konkretnej kwoty na zadanie obligatoryjnej sterylizacji albo kastracji
zwierzat w schroniskach dla zwierzat.

W wyjasnieniach  Przewodniczgcego Rady Gminy Czastary zdnia 5kwietnia 2023 r., znak:
A0.0711.10.2023 wskazano, ze uwagi organu nadzoru zostang wprowadzone do uchwaly na najblizej sesji
Rady.

Organ nadzoru uznat za zasadne wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego, z uwagi na Wwiazacy go
trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu nadzoru, a tym samym wyeliminowanie uchwaty
Z obrotu prawnego.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572)
zapobieganie bezdomnos$ci zwierzat i zapewnienie opieki bezdomnym zwierzgtom oraz ich wylapywanie
nalezy do zadan wlasnych gmin. Zgodnie z art. 11a ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat, rada gminy wypetniajac
obowigzek, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1, okresla, w drodze uchwaty, corocznie do dnia 31 marca, program
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat. Program ten, jak stanowi
art. 11a ust. 2 tej ustawy, obejmuje w szczegdlnosci: 1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca
w schronisku dla zwierzat; 2) opicke nad wolno Zyjagcymi kotami, w tym ich dokarmianie; 3) odlawianie
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bezdomnych zwierzat; 4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat; 5)
poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat; 6) usypianie $lepych miotow; 7) wskazanie gospodarstwa
rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich; 8) zapewnienie catodobowej opieki
weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych zudzialem zwierzat. Program opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi zawiera¢é ma réwniez wskazanie wysoko$ci srodkow finansowych przeznaczonych na jego
realizacje oraz sposob wydatkowania tych kosztow, o czym stanowi art. 11a ust. 5 ustawy. Z powyzszego
wynika zatem, Zze obowigzkowe elementy programu zostaly okreslone w ust. 2 pkt1— 8iust. 5 art. 11a,
fakultatywne okreslone zostaly wust.31i3a. Obligatoryjne elementy programu, o ktorych mowa
w ust. 2 pkt 3 — 6 moga zosta¢ powierzone podmiotowi prowadzacemu schronisko dla zwierzat. Program opieki
nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat, powinien zatem zawiera¢ elementy
wskazane w art. 11a ust. 2 pkt 1-8 oraz art. 11a ust. 5 ustawy o ochronie zwierzat ze skonkretyzowaniem ich
tresci, wtym sposob postepowania w okreslonych sytuacjach, podmioty odpowiedzialne za realizacje
poszczegdlnych zadan, a takze wysokos$¢ srodkow i sposob finansowania programu. Pominigcie elementow
obligatoryjnych oznacza¢ bedzie niewypehlienie delegacji ustawowej, ktore (tak w orzecznictwie
sadowoadministracyjnym, jak iw literaturze przedmiotu), uznawane jest za istotne naruszenie prawa.
Uchybienie wymogom zawarcia w uchwale pelnej regulacji, poprzez brak w tresci uchwaty chociazby jednego
z elementoéw obligatoryjnych, skutkuje bezwzgledna niewaznoscia catej uchwaty — co ma miejsce w niniejszej
sprawie (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 15 maja 2014 r., sygn. akt Il SA/GI 1777/13, wyrok WSA we
Wroctawiu z dnia 12 grudnia 2012 r., sygn. akt IV SA/Wr 567/12, wyrok WSA w Gdansku z dnia 9 maja
2012 r., sygn. akt IT SA/Gd 120/12). Biorac pod uwage zakres spraw podlegajacych uregulowaniu w oparciu
oww. delegacje ustawowg stwierdzi¢ nalezy, ze program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat w Gminie Czastary na rok 2023 stanowiacy zatacznik do przedmiotowe;j
uchwaty nie spelnia przestanek okreslonych w przepisach ustawy, przez co narusza prawo w sposob istotny.

W § 11 Programu wskazano dwa gospodarstwa rolne, ktore w przypadku wydania decyzji o odebraniu
zwierzecia gospodarskiego od obecnego wiasciciela zapewnig mu odpowiedni dobrostan. Przepis powyzszy
stanowi niedozwolong modyfikacje art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy o ochronie zwierzat, zgodnie z ktérym program
obejmuje w szczegolnosci wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat
gospodarskich.

Zgodnie z § 13 Programu finansowanie przez Gming¢ zadah realizowanych w ramach niniejszej uchwaty
limitowane bedzie wielko$cia $rodkoéw przyznanych na ten cel w uchwale budzetowej Gminy Czastary, co
w 2023 r. bedzie ksztaltowato si¢ w sposdb przedstawiony ponizej: 1) Biezace utrzymanie bezdomnych
zwierzat umieszczonych w schronisku — 8.979,00 zt; 2) Rezerwa na utrzymanie kolejnych bezdomnych
zwierzat oddanych do schroniska — 22.447,50 zt; 3) Koszty wytapywania bezdomnych zwierzat, ktore trafia do
schroniska — 922,50 zt; 4) Zapewnienie calodobowej opicki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych
z udziatem zwierzat — 4.800,00 z; 5) Zapewnienie miejsca dla zwierzat gospodarskich odebranych od
wlasciciela w gospodarstwach rolnych — 1.000,00 zt; 6) Opieka i dokarmianie wolno zyjacych kotow — 600 zt;
7) Wydatki zwigzane z usypianiem $lepych miotéw bezdomnych zwierzat — 600,00 zt; 8) Wydatki zwigzane
z ogloszeniami w lokalnych mediach o bezdomnych zwierzetach — 600,00 zt. W § 13 Programu nie wskazano
konkretnej kwoty na zadanie obligatoryjnej sterylizacji albo kastracji zwierzat w schroniskach dla zwierzat oraz
zadanie wskazania gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich. Tym samym
naruszony zostal art. 11a ust. 5 w zw. zart. 11a ust. 2 pkt 4 i 7 ustawy o ochronie zwierzat. W ocenie organu
nadzoru w Programie nie zrealizowano w pelni obowigzku wskazania kwoty $rodkow na realizacje zadan
o0 jakim mowa w art. 11a ust. 2 pkt 4 1 7 ustawy o ochronie zwierzat, tj. zadania obligatoryjnej sterylizacji albo
kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat oraz zadania wskazania gospodarstwa rolnego w celu
zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich. Z art. 11a ust. 5 ustawy o ochronie zwierzat wynika
obowigzek precyzyjnego podania konkretnych kwot jakie zostaly zaplanowane na realizacj¢ poszczegodlnych
obligatoryjnych zadan okre$lonych wart. 11a ustawy o ochronie zwierzat. Tylko wtedy mozna mowic
o wypelieniu obowigzku wynikajacego z art. 11a ust. 5 ustawy o ochronie zwierzat, tj. obowigzku okreslenia
sposobu wydatkowania tych srodkow.

Przestanka stwierdzenia niewazno$ci uchwaty organu samorzadu gminnego jest istotne naruszenie prawa.
Do takich istotnych naruszen, skutkujacych niewaznos$ciag uchwaty, zalicza si¢ naruszenie: przepisow
wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepiséw
prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego przez wadliwg ich wykladni¢, atakze przepisow
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regulujacych procedure podejmowania uchwal (wyrok NSA zdnia 17 lutego 2016r., sygn. akt II FSK
3595/13).

Majac na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru, wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego
eliminujacego z obrotu prawnego uchwale w catosci jest uzasadnione i konieczne.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90 — 434 £.6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody L.odzkiego, w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia. Skargg wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda t.odzki

Tobiasz Bochenski

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Czastary
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