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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.305.2023
WOJEWODY LODZKIEGO

7 dnia 19 kwietnia 2023 r.

Rada Gminy Bialaczow

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 401572)

stwierdzam niewaznosc:

§ 1 pkt 3 w zakresie wyrazow ,,rowerowych, motorowerowych, z wozkéw, motocykli oraz pojazdow
o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 tony”. uchwaly Nr LVIII/377/2023 Rady Gminy Biataczéw z dnia
7 marca 2023 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr XL/251/2021 Rady Gminy Biataczéw z dnia 25 listopada
2021 r. w sprawie okreslenia szczegotowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za
uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 7 marca 2023 r. Rada Gminy Biataczow podjeta uchwale Nr LVIII/377/2023 w sprawie
zmiany uchwaty Nr XL/251/2021 Rady Gminy Bialaczéw z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie okreslenia
szczegOlowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomos$ci 1 zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong przez wlasciciela
nieruchomosci optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Lodzkiemu w dniu 20 marca 2023 r.

Podjecie przedmiotowej uchwaly budzito watpliwosci organu nadzoru, co spowodowalo wszczecie
postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy Bialaczow zawiadomienia z 29 marca 2023 r. znak:
PNIK-1.4131.305.2023, w ktérego uzasadnieniu organ przedstawil swoje zastrzezenia.

Pismem z dnia 4 kwietnia 2023 r. Wojt Gminy Biataczow zlozyl wyjasnienia, ktore nie zostaly uznane przez
organ nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Jako podstawe podjecia uchwaty Nr LVIII/377/2023 Rady Gminy Biataczow z dnia 7 marca 2023 r.
w sprawie zmiany uchwaty Nr XL1./251/2021 Rady Gminy Biataczow z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie
okreslenia szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wilascicieli nieruchomos$ci 1 zagospodarowania tych odpadow w zamian za uiszczong przez wiasciciela
nieruchomos$ci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, przyjeto art. 18 ust. 2 pkt 15,
art. 40 ust. 11 art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 6r ust. 2a, ust. 2d, ust. 3, ust. 3a, ust. 3b,
ust. 3c, ust. 3d, art. 3 ust. 2¢c ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach
(Dz. U. 22022 1. poz. 2519 z pézn. zm.) - zwanej dalej ustawg. Zgodnie z art. 6r ust. 3 ustawy Rada gminy
okresli, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, szczegdtowy sposob i zakres §wiadczenia ustug
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w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow,
w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
w szczegolnosci czestotliwos¢ odbierania odpadow komunalnych od wtlasciciela nieruchomosci i sposob
swiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych. Stosownie natomiast do
brzmienia art. 6r ust. 3d ustawy, uchwata, o ktérej mowa w ust. 3, okresla takze tryb i sposob zglaszania przez
wiascicieli nieruchomosci przypadkdéw niewtasciwego $§wiadczenia ustug przez przedsiebiorce odbierajacego
odpady komunalne od wtascicieli nieruchomos$ci lub przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania
odpadow komunalnych. Wskazane w cytowanych przepisach elementy stanowig obligatoryjne i niezbedne
minimum, ktére musi zosta¢ zawarte w uchwale. Niewypelnienie delegacji ustawowej uznawane jest, tak
w orzecznictwie sagdowo-administracyjnym, jak i w literaturze przedmiotu, za istotne naruszenie prawa. Organ
nadzoru podkresla, iz przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego, a organ wykonujacy
kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziala¢ §cisle w granicach
tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wladzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa.
Z konstytucyjnej zasady praworzadnos$ci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania i kompetencje, sposob ich
wykonania oraz wigzi miedzy podmiotami administracji publicznej sa uregulowane prawnie. Organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje powinien $cisle uwzgledniac
wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypetienie przez
Rade¢ przy podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace
niewaznosciag uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje albo
w cato$ci. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza wyrok NSA oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia
2000 r., sygn. akt I SA/Wr 1798/99 (publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

W ocenie organu nadzoru, postanowienia uchwaty Nr LVIII/377/2023 Rady Gminy Biataczéw z dnia
7 marca 2023 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr XL/251/2021 Rady Gminy Biataczéw z dnia 25 listopada
2021 r. w sprawie okreslenia szczegotowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za
uiszczong przez wilasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi naruszaja prawo
W sposoéb istotny.

W § 1 pkt 3 uchwaty w zakresie zmiany § 5 uchwaty Nr XL/251/2021 w czgsci dotyczacej § 5 pkt1lit. a
i pkt 2 lit. a Rada Gminy wprowadzita limity odbieranych bezposrednio z nieruchomosci lub przyjmowanych
znieruchomosci w Stalym Punkcie Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych zuzytych opon
rowerowych, motorowerowych, z wozkdéw, motocykli oraz pojazdéow o dopuszczalnej masie calkowitej do
3,5 tony. Powyzsze w zakresie wyrazow ,,rowerowych, motorowerowych, z wozkow, motocykli oraz pojazdow
o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 tony” stanowi przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w art. 6r
ust. 3a w zwiazku zart. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy. Ponadto nalezy wskazaé, ze przepis art. 6r ust. 3a ustawy
dopuszcza mozliwos¢ ograniczenia jedynie ilosci zuzytych opon odbieranych lub przyjmowanych przez punkty
selektywnego zbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci w zamian za pobrang oplate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Wprowadzenie przez Rade jakichkolwiek innych ograniczen lub
wylaczen (dotyczacych np. rodzaju opon) stanowi zatem przekroczenie granic upowaznienia ustawowego.

Ponadto nalezy wskazac, ze przepis art. 6r ust. 3a ustawy o postuguje si¢ pojeciem ,,zuzytych opon”. Rada
Gminy nie jest zatem wladna definiowa¢ tego pojecia, w szczegdlnosci Rada nie posiada kompetencji do
rozstrzygania, jakiego rodzaju opony nie stanowiag frakcji odpadow komunalnych ,,zuzyte opony”. Pojecie
»Zuzyte opony” nalezy definiowaé uwzgledniajac tres¢ art. 3 ust. 1 pkt. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 .
o odpadach (Dz. U. 22022 r. poz. 699, z pdzn. zm.). Wedlug tego przepisu odpadami komunalnymi sa odpady
powstajace w gospodarstwach domowych oraz odpady pochodzace od innych wytworcow odpadow, ktore ze
wzgledu na swoj charakter isklad sg podobne do odpadow z gospodarstw domowych, w szczegdlnosci
niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne i odpady selektywnie zebrane: z gospodarstw domowych,
w tym papier i tektura, szkto, metale, tworzywa sztuczne, bioodpady, drewno, tekstylia, opakowania, zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny, zuzyte baterie iakumulatory oraz odpady wielkogabarytowe, w tym
materace i meble, oraz ze zrodel innych niz gospodarstwa domowe, jezeli odpady te sg podobne pod wzgledem
charakteru i sktadu do odpaddéw z gospodarstw domowych - przy czym odpady komunalne nie obejmuja
odpadow z produkgcji, rolnictwa, le$nictwa, rybotéwstwa, zbiornikéw bezodptywowych, sieci kanalizacyjnej
oraz z oczyszczalni $ciekow, w tym osadow Sciekowych, pojazdow wycofanych z eksploatacji oraz odpadow
budowlanych i rozbidorkowych; niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne pozostaja niesegregowanymi
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(zmieszanymi) odpadami komunalnymi, nawet jezeli zostaly poddane przetwarzaniu odpadéw, ale
przetwarzanie to nie zmienilo w spos6b znaczacy ich wlasciwosci.

Ocena, czy dana zuzyta opona nie stanowi odpadu komunalnego, a tym samym nie zostanie przyjeta do
punktu selektywnego zbierania odpadow komunalnych, moze by¢ dokonana tylko w realiach konkretnego
przypadku, nie za§ w akcie o charakterze generalno - abstrakcyjnym (akcie prawa miejscowego). Nalezy dodac,
ze w przypadku odpadow z dziatalnosci rolniczej, niestanowiacych odpadéw komunalnych - rada gminy jest
wladna postanowi¢ oich odplatnym przyjmowaniu przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych w drodze uchwaty podejmowanej na podstawie art. 6ra ust. 1 ustawy. W uchwale tej rada gminy
okresla rodzaje odpadéw =z dziatalno$ci rolniczej przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych oraz moze okre§lic maksymalng mas¢ odpadéw lub ilo$¢ sztuk odpadow
przyjmowanych z gospodarstwa rolnego (art. 6ra ust. 2 ustawy).

Przypomnie¢ nalezy, ze niniejsza uchwata stanowi akt prawa miejscowego (normatywny akt wykonawczy)
co oznacza, ze Rada uchwalajac przedmiotowa uchwale nie moze wykraczaé poza granice upowaznienia
okreslone w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Z tresci art. 94 Konstytucji RP wynika, ze
kazdy akt prawa miejscowego ma charakter wykonawczy w stosunku do ustaw, a jako taki winien by¢ oparty
na ustawie upowazniajacej i nie przekracza¢ zakresu upowaznienia.

Reasumujac, uchwata Nr LVIII/377/2023 Rady Gminy Bialaczéw z dnia 7 marca 2023 roku w sprawie
zmiany uchwaty Nr XL/251/2021 Rady Gminy Biataczow z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie okreslenia
szczegOlowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomos$ci izagospodarowania tych odpadow w zamian za uiszczong przez wilasciciela
nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi w istotny sposob narusza prawo tj. art. 6r
ust. 3a wzw. zart. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, co powoduje
konieczno$¢ stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty we wskazanej czesci.

Stosownie do treSci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna
z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w calosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie
nie dluzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato orzec jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda t.odzki

Karol Mlynarczyk

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Biataczow
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