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UCHWALA NR 14/42/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 19 kwietnia 2023 1.

w sprawie: uchwaly nr LVIII/543/2023 Rady Gminy Belchatow z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie okreslenia
zasad udzielania i rozliczania dotacji celowej na zakup i montaz przydomowych oczyszczalni $ciekow ze
Srodkéw pochodzacych z budzetu Gminy Belchatow.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w sktadzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 7/ Pawet Dobrzynski

2/ Roman Drozdowski 8/ Zofia Dolewka

3/ Anna Kazmierczak 9/ Krzysztof Kozik

4/ Bogdan Lagwa 10/ Tomasz Jan Karwicki
5/ Lukasz Szczepanik 11/ Anna Adamczewska
6/ Aneta Jakubczak

Po rozpoznaniu w dniu 19 kwietnia 2023 r. uchwaly nr LVIII/543/2023 Rady Gminy Belchatow z dnia 30 marca
2023 r. wsprawie okre$lenia zasad udzielania irozliczania dotacji celowej na zakup i montaz przydomowych
oczyszczalni $ciekdw ze $rodkow pochodzacych zbudzetu Gminy Belchatow, dorgczonej Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Lodzi w dniu 5 kwietnia 2023 roku, dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r., poz. 40) uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa, tj.

- art. 403 ust. Sustawy zdnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony S$rodowiska (Dz.U. z2022r.
poz. 2556 z p6ézn. zm.) poprzez brak okreslenia przez Rad¢ Gminy terminu do ktoérego mozliwe bedzie
zlozenia wniosku o dotacje 1iprzekazanie kompetencji do jego okreslenia Wojtowi Gminy (§ 5
ust. 1 zalagcznika nr 1do uchwaly) oraz doprowadzenie do sprzecznosci pomiedzy § 6 ust. 3,
a § 9 ust. 2 zalacznika nr 1 do uchwaty w zakresie dokumentéw niezbgdnych do wyptaty dotacji,

- art. 233 ust. 6 Kodeksu karnego poprzez zamieszczenie we wzorze wniosku o udzielenie dotacji klauzuli
o $wiadomosci odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywych o$wiadczen, oraz o pouczeniu
o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywego o$wiadczenia,

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty nr LVIII/543/2023 Rady Gminy Belchatow z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie
okreslenia zasad udzielania i rozliczania dotacji celowej na zakup i montaz przydomowych oczyszczalni $ciekow ze
srodkow pochodzacych z budzetu Gminy Belchatow.
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Uzasadnienie

Uchwala nr LVIII/543/2023 z dnia 30 marca 2023 r. Rada Gminy Belchatéw postanowila uregulowa¢ kwestie
dotacji celowej na zakup i montaz przydomowych oczyszczalni $ciekow. Zgodnie z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo
ochrony s$rodowiska rada gminy okresla w drodze uchwaly zasady udzielania dotacji zwigzanych z ochrong
srodowiska i gospodarki wodnej obejmujace w szczegodlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub
dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania.

W § 5 ust. 1 zalgcznika nr 1 do uchwaty Rady Gminy postanowita, ze ,,nabor wnioskéw odbywac si¢ bedzie na
podstawie ogloszenia Wojta Gminy Belchatoéw o naborze wnioskow na udzielenie dotacji w ramach dofinansowania
na realizacj¢ zadania, terminie, miejscu i formie sktadania wnioskéw, opublikowanym w Biuletynie Informacji
Publicznej Urzedu Gminy Belchatow oraz na stronie internetowej Urzgdu Gminy Belchatow”. Zgodnie z ta
regulacja kompetencje Rady Gminy do ustalenia terminu skiadania wnioskow zostaly przekazane organowi
wykonawczemu. Uzyty w art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony §rodowiska zwrot ,.tryb” obejmuje swoim zakresem
przedmiotowym okre$lenie wuchwale rady gminy zaréwno procedur (regul postepowania), w tym wymogow
formalnych wnioskow, jak i terminu sktadania przez beneficjentow wnioskdw o przyznanie dotacji celowej, gdyz sa
one niezbedne do tego, aby w ogole organ wykonawczy gminy mogt rozpoznawa¢ ten wniosek. W ocenie sagdow
administracyjnych nie ma najmniejszej watpliwosci co do tego, ze termin skladania wnioskéw stanowi element
zawartego w delegacji ustawowej pojecia tryb udzielania dotacji, jak i ze wylaczng kompetencje w tym zakresie
posiada rada gminy i Ze tej kompetencji nie moze scedowac na organ wykonawczy (patrz: wyrok WSA w Poznaniu
z dnia 3 lipca 2019 r., IIl SA/Po 343/19).

W ztozonych, na skutek zawiadomienia o posiedzeniu Kolegium Izby, przez Gming wyjasnieniach wskazywano
na brak mozliwosci okreslenia w uchwale konkretnego terminu na zlozenie wniosku o dotacje ze wzgledu na
uzaleznienie go od publikacji uchwaly, rozstrzygnie¢ organu nadzoru. Jednakze nalezy podkresli¢, co bylo
podnoszone w orzeczenia sadow administracyjnych, ze ustawodawcy w delegacji ustawowej nie chodzito
o okreslenie konkretnej (zindywidualizowanej) daty sktadania wnioskow przez beneficjentow koncowych, lecz
o okreslenie ogdlne czasookresu skladania tych wnioskéw jak np. ,,w terminie 7 dni od dnia wejscia w zycie
uchwaty”.

Brak wskazanie w uchwale terminu skladanie wnioskéw przez beneficjenta koncowego, a dodatkowo, co
niedopuszczalne, scedowanie na organ wykonawczy kompetencji do jego okreslenia jest powodem uznania przez
Kolegium Izby, ze uchwala naruszyta art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

Ponadto, pomimo twierdzen zawartych w wyjasnieniach Gminy zdnia 14 kwietnia 2023 r. zaprzeczajacych
istnieniu w uchwale wewngtrznej sprzecznosci, uchwata ta zawiera wykluczajace si¢ regulacje w§ 6ust. 31§
9 ust. 1 zalacznika nr 1 do uchwaty. W § 6 ust.3 w drugim zdaniu uchwatodawca zawart przepis zgodnie z ktérym
,»wzory niezbednych dokumentéw do wyplaty dotacji, ktore beda podstawa przekazania dotacji, okresli Wojt Gminy
Belchatow”. Jednocze$nie w § 9 ust. 1 postanowiono, ze ,,podstawg do wyptaty dotacji bedzie ztozenie przez
wnioskodawce wniosku o wyptate dotacji okreslonego w Zataczniku nr 2 przedmiotowego Regulaminu”. Powstaje
powazny problem jakie dokumenty beda podstawa wyplaty dotacji, czy te okre§lone przez Wojta Gminy, czy te
ustalone przez Rade Gminy w zatagczniku nr 2 ? Ta wewngtrzna sprzeczno$¢ w uchwale uniemozliwia jej realizacje,
co stanowi naruszenie podstawy prawnej do jej wprowadzenia tj. art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Kolegium Izby zwraca réwniez uwage na zapis pkt 3 zawarty w zalaczniku nr 1 do zalacznika nr 1 ,,wniosek
o udzielenie dotacji celowej...”. Przed podpisem wnioskodawcy wprowadzono o$wiadczenie o tresci: ,, 3) Jestem
swiadomy/a odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie falszywego o$wiadczenia. Klauzula ta zastepuje pouczenie
organu o odpowiedzialno$ci karnej za skladanie falszywego o$wiadczenia”. W zawiadomieniu o posiedzeniu
Kolegium Izby Gmina zostala poinformowana, Zze zapis ten moze stanowi¢ ewentualne naruszenie
art. 233 ust. 6 Kodeksu karnego. Gmina nie zgadza si¢ z tym stanowiskiem, uwazajac, w ztozonych wyjasnieniach,
ze do o$wiadczenia tego nie znajduje zastosowania art. 233 ust. 6 k.k., lecz oswiadczenie to ma oparcie
w art. 297 kodeksu karnego.

W ocenie Kolegium Izby wymaganie zlozenia przez ubiegajacego si¢ o przyznanie dotacji powyzszego
o$wiadczenia wykracza poza zakres kompetencji organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego,
okreslonych w art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska. Przepis ten, jak rowniez zaden inny przepis tej
ustawy, nie daje mozliwosci naktadania przez organ stanowigcy gminy na podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie
dotacji obowigzku sktadania o§wiadczenia o znajomosci przepisow ustawy kodeksu karnego w zakresie ponoszenia
odpowiedzialno$ci za podanie danych niezgodnych z rzeczywistoScig. Natozenie takiego obowigzku na sktadajacego
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wniosek moze mie¢ migjsce wylacznie wtedy, gdy przepis ustawy taka mozliwos¢ przewiduje. W wyroku z dnia
4 marca 2015 r., sygn. akt [ SA/Kr 52/15, Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie podkreslit, Ze: ,,Stuszne
jest zatem stanowisko prezentowane w orzecznictwie, Ze jezeli ustawodawca zamierza nadac¢ wymaganym
oswiadczeniom skiadanym przez zainteresowane podmioty rygor odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych
oswiadczen (zeznan), to rygor ten wprowadza wprost do ustawy idopiero wowczas - wrazie przeniesienia
kompetencji do okreslenia przez organ samorzgdu wzoru informacji i deklaracji — mozliwym bytoby odwolanie si¢
przez organ do pouczenia o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych oswiadczen (zeznan), czy zlozenia
oswiadczenia o posiadaniu wiedzy odnosnie do takiej odpowiedzialnosci. Wskazane przepisy ustawy o podatku
rolnym, o podatku lesnym o podatkach i optatach lokalnych nie przewidujq takiej mozliwosci, zas ustawowego
upowaznienia dla organu stanowigcego gminy nie mozna domniemywac.” W ustawie Prawo ochrony $srodowiska,
ktorej art. 403 ust. 5 stanowil podstawe podjecia badanej uchwaty, rowniez nie przewidziano takiej mozliwosci stad
uzna¢ nalezy, ze obowigzek wynikajacy z pkt 3 zalacznika nr 1 do zalacznika nr 1 uchwaty nalozony zostat na
wnioskujacych o dotacje bez podstawy prawnej. Nalezy takze zauwazy¢, ze przedmiotowe o$wiadczenie
wnioskodawcy zawiera pouczenie o ktorym mowa wart. 233 § 2 kodeksu kamego, a wiec nawigzuje, wbrew
twierdzeniom Gminy, faktycznie do tego przepisu kodeksu karnego. Wobec tresci art. 233 § 6 kodeksu karnego
uzalezniajacego jego zastosowania od przepisu ustawy przewidujacej mozliwo§¢ odebrania o$wiadczenia pod
rygorem odpowiedzialno$ci karnej, przy braku takiego przepisu w ustawie Prawo ochrony $rodowiska, Kolegium
Izby uznaje, ze zapis o$wiadczenia zpkt3 zatacznika nr 1 do zalacznika nr 1do uchwaly narusza art. 233 §
6 kodeksu karnego.

Majac na wzgledzie wskazane w sentencji niniejszej uchwaty istotne naruszenie prawa Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w L.odzi postanowito stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaly w catosci.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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