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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.1257.2022
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 2 stycznia 2023 1.

Rada Miejska w Aleksandrowie L.6dzkim

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.
poz. 559, 583, 1005, 10791 1561)

stwierdzam niewaznosc:

§ 2 pkt 112 zatgcznika Nr2 do uchwaly Nr LXII1/447/22 Rady Miejskiej w Aleksandrowie Lodzkim
z dnia 30 listopada 2022 r. w sprawie wyznaczenia na terenie Gminy Aleksandrow Lodzki miejsc handlu

rolnikéw i ich domownikow produktami rolnymi, spozywczymi lub wyrobami rekodzieta oraz regulaminu tego
handlu.

Uzasadnienie

W dniu 30 listopada 2022 r. Rada Miejska w Aleksandrowie £0dzkim podjeta przedmiotowg uchwate,
a o prowadzonym postepowaniu organ gminy zostal powiadomiony zawiadomieniem o wszczeciu
postgpowania z dnia 19 grudnia 2022 r.

Przedmiotowa uchwala zostala podjeta miedzy innymi na podstawie art.3iart. 5 ustawy z dnia
29 pazdziernika 2021 r. o ulatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki isoboty przez rolnikow iich
domownikow (Dz. U. poz. 2290) - dalej ustawa, zgodnie z ktérymi odpowiednio, miejsce do prowadzenia
handlu w piatki isoboty przez rolnikow iich domownikéw wyznacza rada gminy w drodze uchwaty
(art. 3 ust. 1 ustawy), oraz rada gminy uchwala regulamin okreslajacy zasady prowadzenia handlu w piatki
1 soboty przez rolnikéw i ich domownikéw na wyznaczonych miejscach (art. 5 ustawy).

Zastrzezenia organu nadzoru dotyczyly § 2 pkt 112 zalacznika Nr2 do ww. uchwaly zatytulowanego
»Regulamin okreslajacy zasady prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikow iich domownikéw na
wyznaczonych miejscach”, zgodnie z ktérym rolnicy iich domownicy prowadzacy handel w wyznaczonym
migjscu zobowigzani sg do:

1) posiadania przy sobie dokumentéw potwierdzajacych status rolnika w rozumieniu art. 6 pkt 1 ustawy z dnia
20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw lub status ich domownika w rozumieniu
art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o utatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki i soboty
przez rolnikow i ich domownikow;

2) posiadania przy sobie dokumentu potwierdzajacego tozsamosc.

W ocenie organu nadzoru przy podejmowaniu § 2 pkt 1 i 2 Regulaminu doszto do przekroczenia delegacji
ustawowej okreslonej w art. 5 ustawy o utatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki i soboty przez rolnikow
iich domownikéw. Uprawnienie do podjecia przedmiotowej uchwaly stanowi przepis art. 5 ww. ustawy,
zgodnie z ktéorym rada gminy uchwala regulamin okreslajacy zasady prowadzenia handlu w piatki i soboty
przez rolnikow iich domownikdéw na wyznaczonych miejscach. Upowaznienie to nie obejmuje mozliwo$ci
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natozenia dodatkowych obowigzkoéw na osoby prowadzace handel w wyznaczonych miejscach. Zasady
prowadzenia handlu mogg dotyczy¢ kwestii zwigzanych z organizacja samego handlu w rozumieniu
art. 2 pkt 4 tej ustawy, czyli procesu sprzedazy polegajacego na wymianie produktéow rolnych lub spozywczych
oraz wyrobow rgkodzieta wytworzonych w gospodarstwie rolnym na $rodki pieni¢zne. Natomiast powotany
przepis nie upowaznia Rady do nakladania na osoby prowadzace handel dodatkowych obowiazkow,
niewynikajacych z przepisow ustawy o ulatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki i soboty przez rolnikow
1 ich domownikéw, a dotyczacych posiadania stosowanych dokumentéw (w tym dokumentu tozsamosci), ani
tez do ograniczania mozliwosci prowadzenia handlu tylko przez osoby, ktoére takimi dokumentami si¢
legitymuja (wyrok WSA w Olsztynie z dnia 19 lipca 2022 r. II SA/Ol 423/22). Nie mozna nie zauwazyc¢, ze
zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy witadzy publicznej, do ktérych zaliczane sa
rowniez organy jednostek samorzadu terytorialnego, dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Zgodnie
z przyjetym w doktrynie stanowiskiem ,,0 ile jednostka ma swobodg¢ dziatania zgodnie z zasada, Zze co nie jest
wyraznie zabronione przez prawo, jest dozwolone, to organy wtadzy publicznej moga dziata¢ tylko tam io
tyle, o ile prawo je do tego upowaznia”. Powyzsze oznacza, ze kazde dziatanie wladzy publicznej powinno
znajdowac uzasadnienie w przepisie aktu prawnego wyzszego rzedu. Nalezy rowniez stwierdzi¢, ze akty prawa
stanowione przez jednostki samorzadu terytorialnego powinny regulowac tylko te kwestie, ktore wynikaja
z normy kompetencyjne;.

W odpowiedzi na zawiadomienie w niniejszej sprawie Burmistrz Aleksandrowa L.6dzkiego w piSmie z dnia
22 grudnia 2022 r. wskazal, ze prawo do prowadzenia handlu na tych miejscach nie przystuguje kazdemu
chetnemu, ajedynie osobom posiadajgcym okreSlone przymioty, handlujacych okreslonymi towarami.
Racjonalne jest zatem ustalenie zasad umozliwiajagcych ewentualng weryfikacje osob uprawnionych do
handlowania na wyznaczonych miejscach. Organ nadzoru nie podziela stanowiska Burmistrza w niniejszej
sprawie majac na uwadze argumenty przedstawione powyzej.

Przestanka stwierdzenia niewazno$ci uchwaty organu samorzadu gminnego jest istotne naruszenie prawa.
Do takich istotnych naruszen, skutkujacych niewaznoscig uchwaty, czy tez jej czgsci, zalicza si¢ naruszenie:
przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwat,
przepiséw prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego przez wadliwg ich wykladnie, a takze przepisow
regulujacych procedure¢ podejmowania uchwat (wyrok NSA zdnia 17 lutego 2016 r., sygn. akt II FSK
3595/13).

Majac na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru uchwata Nr LXIII/447/22 zostata podjeta
z istotnym naruszeniem prawa, co spowodowalo konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci § 2 pkt 112 zatgcznika
Nr 2 do tej uchwaty.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90 — 434 £.6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia. Skargg wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda t.odzki

Tobiasz Bochenski

Do wiadomosci:

Burmistrz Aleksandrowa Lodzkiego
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