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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.1285.2022
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 2 stycznia 2023 1.

Rada Gminy Kocierzew Poludniowy

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.
poz. 559, 1005, 1079 1 1561)

stwierdzam niewaznosc:

§6pktl, 2, 415 oraz § 12 ust. 112 zalacznika Nr 1 do uchwaly Nr XLVIII/232/2022 Rady Gminy
Kocierzew Poludniowy z dnia 29 listopada 2022 r. w sprawie ustalenia regulaminu okreslajacego wysoko$¢
stawek 1 szczegdtowe warunki przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego, szczegdélowe warunki
obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw oraz
wysokos$¢ 1 warunki wyptacania nagréd ze specjalnego funduszu nagréd dla nauczycieli zatrudnionych
w szkotach dla ktoérych organem prowadzacym jest Gmina Kocierzew Potudniowy.

Uzasadnienie

Dnia 20 grudnia 2022 r. organ nadzoru wystal zawiadomienie o wszczeciu postgpowania w sprawie ww.
uchwaty. Watpliwos$ci organu nadzoru wzbudzity regulacje zawarte w § 6 pkt 1, 2, 415 oraz w § 12 ust. 112
zatacznika Nr 1 do uchwaly.

W wyjasnieniach udzielonych 21 grudnia 2022 r. Sekretarz Gminy Kocierzew Potudniowy podzielit uwagi
organu nadzoru, wskazujac jednoczesnie, ze nieprawidlowosci wskazane w ww. piSmie, zostang usunigte na
najblizszej sesji Rady Gminy Kocierzew Potudniowy, nie wskazujac jednoczes$nie terminu najblizszej sesji
Rady Gminy Kocierzew Potudniowy.

Majac na uwadze powyzsze, organ nadzoru uznatl za zasadne wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego,
zuwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu nadzoru, atym samym
wyeliminowanie sprzecznych z prawem postanowien uchwaly z obrotu prawnego.

Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nastepujacy poglad.

Delegacje do wprowadzenia dodatku motywacyjnego dla nauczycieli stanowi art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym organ
prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajgc przewidywang strukture
zatrudnienia, okre$la dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu
wysokos$¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa wust. 1 pkt2 (w tym dodatku motywacyjnego), oraz
szczegblowe warunki przyznawania tych dodatkéw, =z zastrzezeniem art. 33134a. Ogoélne warunki
przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego zawiera § 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;j
i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogoélnych warunkéw przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania
za prace w dniu wolnym od pracy (Dz.U. z2014r. poz. 416 zp6ézn. zm.). Naleza do nich osiggnigcia
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w realizowanym procesie dydaktycznym, osiggnigcia wychowawczo-opiekuncze, wprowadzanie innowacji
pedagogicznych, skutkujacych efektami w procesie ksztatcenia i wychowania, zaangazowanie w realizacj¢
czynnosci 1zajeé, o ktérych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela, szczegdlnie efektywne
wypelnianie zadan i obowigzkow zwigzanych z powierzonym stanowiskiem oraz realizowanie w szkole zadan
edukacyjnych, wynikajgcych zprzyjetych przez organ prowadzacy priorytetow w realizowanej lokalnej
polityce o$wiatowej. W przedmiotowej uchwale Rada Gminy Kocierzew Potudniowy przyjeta szczegdtowe
warunki przyznawania dodatku motywacyjnego. Rolg Rada Gminy Kocierzew Potudniowy byto
uszczegotowienie ogdlnych warunkow wymienionych przez prawodawce, anie ustanowienie nowych.
W ocenie organu nadzoru, dbanie o wyposazenie szkotly, zapewnienie odpowiednich warunkéw nauki,
wspolpraca z organami szkoty, czy tez samodzielno$¢ i inicjatywa w rozwigzywaniu probleméw naleza do
podstawowych obowigzkow zwigzanych z pracg nauczyciela iodpowiednio dyrektora iw zaden sposob
nie wynikaja z ogodlnych warunkéw przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego zawartych w §
6 ww. rozporzadzenia. W $wietle wymienionych postanowien regulaminu wynagrodzenia dodatek
motywacyjny przystugiwalby za wykonywanie normalnych obowigzkéw dyrektora szkoly co jest sprzeczne
z ogblnymi warunkami przyznawania tego dodatku okreslonymi w § 6 rozporzadzenia (por. wyrok WSA
w Lodzi z dnia 4 sierpnia 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 135/20, wyrok WSA w Lodzi z dnia 8 stycznia 2020 r.,
sygn. akt III SA/Ld 877/19). W zwigzku z powyzszym okreSlenie takich kryteriow w§ 6pktl, 2, 415
zalacznika Nr 1 do uchwaly pozostaje w sprzecznos$ci z przepisami rozporzadzenia, atakze stanowi
przekroczenie delegacji zawartej w art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela.

Regulacja zawarta w § 12 ust. 1 1 2 zalgcznika Nr 1 do uchwatly jest sprzeczna z art. 39 ust. 1 ustawy Karta
Nauczyciela, w ktorym wprost okreslono, ze zmiana wysokosci wynagrodzenia z innych przyczyn (w tym
w przypadku otrzymania dodatku funkcyjnego) nast¢puje z pierwszym dniem najblizszego miesigca
kalendarzowego, jezeli inne przyczyny nie nastgpitly od pierwszego dnia danego miesigca kalendarzowego.
Nalezy podkresli¢, ze art. 39 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela nie musi wprost wskazywa¢ na dodatek za
wystuge lat, skoro zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 2 tejze ustawy dodatek funkcyjny stanowi jeden ze sktadnikow
wynagrodzenia nauczycieli. W jednym z wyrokéw podkreslono, ze nie mozna przyjac, iz kwestie dotyczace
terminu wyplaty poszczegélnych sktadnikow wynagrodzenia zostaly pozostawione przez ustawodawce do
ustalenia w ramach regulaminu dotyczacego wynagradzania nauczycieli, skoro ustawa jednoznacznie reguluje
te zagadnienia (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 31 maja 2006 r., sygn. akt IV SA/Wr 502/05). Dodatkowo
w orzecznictwie podkresla sie, ze rowniez powtdrzenie zapisOw ustawowych w tym zakresie jest rzecza
niedopuszczalng (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 4 sierpnia 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 135/20; wyrok WSA
w Lodzi z dnia 7 sierpnia 2020 r., sygn. akt III SA/L.d 142/20).

W sytuacji, w ktorej § 6 pkt 1, 2, 415 oraz § 12 ust. 112 zalacznika Nr 1 do uchwaty w istotny sposob
naruszajg art. 30 ust. 6 pkt 1 i art. 39 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela oraz § 6 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogélnych warunkow przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania
za prac¢ w dniu wolnym od pracy, wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato orzec jak
na wstepie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90434 L6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

Wojewoda L.odzki

Tobiasz Bochenski

Do wiadomosci:

Wéjt Gminy Kocierzew Poludniowy
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