DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA LODZKIEGO

L()dz, dnla 19 maja 2023 T. Elektronicznie podpisany przez:

Aleksandra Brochocka
Data: 2023-05-19 13:48:52

Poz. 4371

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.387.2023
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 11 maja 2023 r.

Rada Miasta Skierniewice

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 401572)

stwierdzam niewaznosc:

§ 11 pkt 10 zatgcznika Nr 1 do uchwaty Nr LV/22/2023 Rady Miasta Skierniewice z dnia 30 marca 2023 r.
W sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat
na terenie Miasta Skierniewice w 2023 roku”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 marca 2023 r. Rada Miasta Skierniewice podj¢ta uchwale Nr LV/22/2023 w sprawie
przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie

Miasta Skierniewice w 2023 roku”. Uchwata ta zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 11 kwietnia
2023 r.

Podjecie przedmiotowej uchwaly budzito watpliwosci organu nadzoru, co spowodowato wszczecie
postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady Miasta Skierniewice zawiadomienia z dnia 19 kwietnia
2023 r. znak: PNIK-1.4131.387.2023, w ktorego uzasadnieniu organ przedstawitl swoje zastrzezenia.

Przewodniczagcy Rady Miasta Skierniewice w zalgczeniu pisma zdnia 24 kwietnia 2023 r. znak:
BRM.007.4.2023 przestal pismo Zastepcy Prezydenta Miasta zdnia 24 kwietnia 2023 r. znak:
GK.6140.2.10.2023, z ktérego wynika, ze projekt ww. Programu zostat przestany do zaopiniowania wszystkim
podmiotom wskazanym w art. 11a ust. 7 ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U.
722022 r. poz. 572 zpdzn. zm.), zwanej dalej ustawa. W zakresie zastrzezen organu nadzoru dotyczacych
§ 11 pkt 10 zatacznika Nr 1 do przedmiotowej uchwaty poinformowano natomiast, ze na najblizsze posiedzenie
Rady Miasta Skierniewice skierowany zostanie projekt uchwaly zmieniajacej uchwatg Nr LV/22/2023.

Pomimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznat za zasadne wydanie rozstrzygniecia nadzorczego,
zuwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu nadzoru, a tym samym
wyeliminowanie z obrotu prawnego niezgodnego z prawem przepisu uchwaty.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Podstawe podjecia uchwaty Nr LV/22/2023 Rady Miasta Skierniewice z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie
przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie
Miasta Skierniewice w 2023 roku”, stanowit art. 11a ust. 1 ustawy. Zgodnie z trescig art. 11a ust. 1 ustawy,
rada gminy wypehiajac obowigzek, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1, okresla, w drodze uchwaty, corocznie do
dnia 31 marca, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat.
Program ten, jak stanowi art. 11a ust. 2 ustawy, obejmuje w szczegodlnosci: 1) zapewnienie bezdomnym
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zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat; 2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;
3) odlawianie bezdomnych zwierzat; 4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla
zwierzat; 5) poszukiwanie wlascicieli dla bezdomnych zwierzat; 6) usypianie §lepych miotdw; 7) wskazanie
gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich; 8) zapewnieni catodobowej
opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych zudzialem zwierzat. Program opieki nad
zwierzetami bezdomnymi zawiera¢ ma réwniez wskazanie wysokosci $rodkéw finansowych przeznaczonych
na jego realizacj¢ oraz sposob wydatkowania tych $rodkow, do czego zobowiazuje art. 11a ust. 5 ustawy.
Dodatkowo, program moze obejmowac plan znakowania zwierzat w gminie (art. 11a ust. 3 ustawy) oraz plan
sterylizacji lub kastracji zwierzat w gminie, przy pelnym poszanowaniu praw wiascicieli zwierzat lub innych
0sOb, pod ktérych opieka zwierzeta pozostajg (art. 11a ust. 3a ustawy). Powotane wyzej przepisy ustawy
okreslaja zagadnienia powierzone gminie do uregulowania w programie opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat. Ta cze§¢ programu, o ktorej mowa w art. 11a ust. 2 1 5 ustawy, jest
obligatoryjna inie moze zosta¢ przez rad¢ gminy pomini¢ta. Pominiecie takie oznacza¢ bedzie bowiem
niewypelnienie delegacji ustawowej, ktore (tak w orzecznictwie sagdowo-administracyjnym, jak i w literaturze
przedmiotu) uznawane jest za istotne naruszenie prawa. Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze powolane wyzej
przepisy ustawy, poza wskazaniem zagadnien powierzonych gminie do uregulowania w programie, okreslaja
roOwniez granice kompetencji prawotwodrczej, przyznanej w tym zakresie organowi stanowigcemu gminy.
Wszelkie regulacje, co do ktérych rada gminy nie posiada upowaznienia ustawowego sg sprzeczne z prawem.
Postanowienia te naruszajg wowczas art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym organy wiladzy publicznej
dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Powyzsza zasada oznacza, ze rOwniez organ stanowiacy gminy,
wykonujacy kompetencje prawodawczg zawartag w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cisle
w granicach tego upowaznienia. Organ nie jest upowazniony do regulowania tego, co juz zostalo uregulowane,
ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego (wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 listopada
2015 r., sygn. akt IV SA/Wa 1773/15).

W ocenie organu nadzoru Program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci
zwierzat na terenie Miasta Skierniewice w 2023 roku (zwany dalej Programem), stanowiacy zatacznik Nr 1 do
uchwaly Nr LV/22/2023 Rady Miasta Skierniewice zdnia 30 marca 2023 r., zawiera postanowienie
naruszajace obowiazujacy porzadek prawny w sposob istotny.

Wypehiajac delegacje ustawowa zawarta w art. 11a ust. 5 ustawy, Rada uregulowala w § 11 Programu
sposob finansowania Programu w 2023 r. Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca w art. 11a ust. 5 ustawy natozyt
na rade gminy obowigzek wskazania w programie opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat wysokosci $rodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposobu
wydatkowania tych $rodkéw. Podkresli¢c warto, ze uzyte w tym przepisie okreslenie "sposob wydatkowania
srodkéw finansowych", oznacza wymog przedstawienia w uchwale dotyczacej programu zapobiegania
bezdomnosci zwierzat, jako elementu obligatoryjnego, sposobu rozdysponowania puli §rodkéw finansowych
przeznaczonych na poszczeg6lne cele i zatozenia przyjete w programie. W wyroku z dnia 22 wrze$nia 2020 r.,
sygn. akt II OSK 1087/20 Naczelny Sad Administracyjny orzekt: ,,Nie ulega watpliwosci, ze wskazany przepis
bezwzglednie wymaga, by rada gminy w sposéb szczegdlowy i wyczerpujacy okreslita wysokos¢ srodkow
finansowych przeznaczonych na realizacje programu oraz sposob wydatkowania tych $rodkéw poprzez
egzemplifikacje zadan wykonywanych w ramach programu oraz okreslenie $rodkéw na realizacje
poszczegblnych zadan”. Majac na uwadze powyzsze, w ocenie organu nadzoru tres¢ § 11 pkt 10 Programu
nie miesci si¢ w granicach upowaznienia zawartego w art. 11a ust. 5 w zwigzku z art. 11a ust. 112 ustawy.
W przedmiotowym § 11 pkt 10 Programu Rada postanowita bowiem o przeznaczeniu $rodkow finansowych
w wysokos$ci 200.000 zt na przeprowadzenie prac remontowo — modernizacyjnych obiektow oraz rozbudowe
schroniska poprzez dokapitalizowanie Zaktadu Utrzymania Miasta Sp. z 0. 0. w Skierniewicach. Przypomnie¢
trzeba, ze elementy, ktore obligatoryjnie muszg zosta¢ zawarte w programie opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi okresla art. 11a ust. 2 i 5, natomiast art. 11a ust. 3 1 3a ustawy wskazujg elementy fakultatywne —
czyli takie, ktore uchwalony program moze, ale nie musi obejmowaé. Zaden zpowyzszych przepisow
nie uprawnia jednakze Rady do okreslania w programie opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat, wysokosci srodkow na finansowanie inwestycji Miasta, ktore dotycza prowadzenia prac
remontowo — modernizacyjnych obiektow oraz rozbudowy schroniska. Trudno jest bowiem zakwalifikowac
jakiekolwiek prace remontowe, modernizacyjne obiektow oraz rozbudowe schroniska do zadan
obligatoryjnych, czy nawet fakultatywnych realizowanych w ramach programu opieki nad zwierzetami
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bezdomnymi. Zatem regulacja § 11 pkt 10 Programu wykracza poza granice upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 11la ust. 5 w zwiazku z art. 11a ust. 1 1 2 ustawy.

Reasumujac, § 11 pkt 10 zalacznika Nr 1 do uchwaty Nr LV/22/2023 Rady Miasta Skierniewice z dnia
30 marca 2023 r. w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnos$ci zwierzat na terenie Miasta Skierniewice w 2023 roku”, w sposéb istotny narusza prawo tj.:
art. 11a ust. 5 wzwiazku zart. 11a ust. 112 ustawy o ochronie zwierzat, co skutkuje konieczno$cia
stwierdzenia niewazno$ci uchwaty we wskazanej wyzej czesci.

Stosownie do art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest
niewazna. O niewaznosci uchwaly w catosci lub w czgéci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz
30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato orzec jak na wstepie.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90-434 L06dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody Lddzkiego, w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia. Skargg wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda t.odzki

Karol Mlynarczyk

Do wiadomosci:

Prezydent Miasta Skierniewice
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