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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.436.2023
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 11 maja 2023 r.

Rada Gminy Belchatow

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22023 r.
poz. 401572)

stwierdzam niewaznosc:

§lust.4pkt3i4 oraz § 2ust. 2 pkt5 zatacznika Nr 1 do uchwaly Nr LVIII/538/2023 Rady Gminy
Belchatow z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie uchwalenia ,,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Betchatow na rok 2023”.

Uzasadnienie

Uchwatg Nr LVIII/538/2023 z dnia 31 marca 2023 r. Rada Gminy Belchatow przyjeta ,,Program opieki nad
zwierzg¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Belchatow na rok 20237,
stanowiacy zatacznik do uchwaty, zwany dalej Programem. Organ nadzoru pismem z 28 kwietnia 2023 r. znak:
PNIK-1.4131.436.2023 zawiadomil o wszczeciu postegpowania nadzorczego w sprawie kontroli ww. uchwaty,
ktora wplyneta do Lodzkiego Urzgdu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 11 kwietnia 2023 r. W zawiadomieniu
poproszono o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie.

W pismie z dnia 5 maja 2023 r., znak: BR.0004.07.2023, Przewodniczacy Rady Gminy Betchatéw wskazat
odnosnie § 1 ust. 4 pkt 314 Programu, ze okreslenie w ww. przepisach jako wykonawcow Programu, miedzy
innymi organizacji pozarzadowych, a takze osob prawnych i fizycznych dziatajacych na rzecz zapewnienia
opieki bezdomnym zwierzgtom nie narusza art. 11a ust. 1 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572 z pézn. zm.), gdyz przepisy te nie reguluja kwestii, kto jest wykonawca
programu. Zdaniem Przewodniczacego Rady z art. 11a ust. 2 pkt 7 i ust. 4 ustawy wynika, ze sam ustawodawca
dopuszcza mozliwo$¢ wykonywania programu przy udziale osob trzecich spoza Urzedu Gminy, w tym osob
fizycznych.

Odnosnie § 2 ust. 2 pkt 5 Programu Przewodniczacy Rady wskazal, ze art. 11a ust. 112 ustawy o ochronie
zwierzat nie zawiera enumeratywnego wyliczenia elementéw programu, w tym narzedzi, przy pomocy ktérych
program ma by¢ realizowany. Zdaniem Przewodniczacego Rady sformulowanie art. 11a ust. 2 ustawy:
,Program, o ktorym mowa w ust. 1 obejmuje w szczegolnosci: ...” oznacza, ze Rada Gminy uchwalajac
program moze przewidzie¢ w nim inne, nie wymienione w tym przepisie dziatania majace stuzy¢ realizacji
programu. W praktyce, zdaniem Przewodniczacego, moze zdarzy¢ si¢, ze wylapane zwierzg (pies) byt bardzo
dtugi czas bezdomny i skazany na samodzielne zdobywanie pozywienia, przez co zwierze jest agresywne
1 zagraza bezpieczenstwu ludzi, a u$pienie zwierzecia w takim przypadku jest dopuszczalne z mocy art. 6 ust. 1
pkt 5 ustawy i moze okaza¢ si¢ konieczne przy realizacji Programu.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.
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W § 1 ust. 4 Programu postanowiono, ze wykonawcami programu bgda m. in. organizacje pozarzadowe,
ktorych statutowym celem jest ochrona zwierzat (§ 1 ust. 4 pkt 3 Programu) oraz osoby prawne i fizyczne
dzialajgce na rzecz zapewnienia opieki bezdomnym zwierzetom (§ 1 ust. 4 pkt 4 Programu). Powyzsze przepisy
stanowig naruszenie art. 11a ust. 112 ustawy o ochronie zwierzat. Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o ochronie
zwierzat zapobieganie bezdomno$ci zwierzat izapewnienie opieki bezdomnym zwierzetom oraz ich
wylapywanie nalezy do zadan wilasnych gmin. Obowigzkiem Rady Gminy jest przyjecie programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat (art. 11a ust. 1 ustawy), ktory musi
zawierac realizacj¢ zadan o jakich mowa w art. 11a ust. 2 ustawy. W zwigzku z powyzszym program powinien
okresla¢, kto realizuje poszczegdlne zadania przewidziane w programie ijednoczes$nie ponosi
odpowiedzialno$¢ za realizacj¢ tych zadan. Przepisy § 1 ust.4 pkt3i4 tego wymogu nie spetniaja, gdyz
nie pozwalaja na powigzanie organizacji lub oséb o jakich mowa w ww. przepisach z konkretnym zadaniem
przewidzianym w programie, a jednocze$nie sugeruja, ze poza Wojtem i schroniskiem odpowiedzialno$¢ za
realizacje programu ponoszg takze inne blizej nie sprecyzowane podmioty.

W § 2 ust. 2 pkt 5 Programu zapisano, Ze realizacja zadania polegajacego na zmniejszeniu populacji zwierzat
bezdomnych bedzie polegala m. in. na doraznym usypianiu agresywnych, stwarzajacych zagrozenie zwierzat
przez osobe uprawniong zgodnie z przepisami ustawy o ochronie zwierzat na podstawie uzasadnionych
zgloszen potwierdzonych przez soltysa, funkcjonariusza policji oraz lekarza weterynarii. W dyspozycji art. 11a
ust. 112 ustawy o ochronie zwierzat nie miesci si¢ usypanie innych zwierzat niz §lepych miotow. Kwestia
usuwania osobnikow bezposrednio zagrazajacym ludziom lub innym zwierzetom jest juz uregulowana w art. 6
ust. 1 pkt 5 ustawy. Brak jest zatem podstawy prawnej w art. 11a ustawy do regulowania tej materii
w programie opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat, tym bardziej ze
art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy dotyczy wszystkich zwierzat i tylko przy spelnieniu okreslonych w tym przepisie
przestanek.

Przestanka stwierdzenia niewazno$ci uchwaty organu samorzadu gminnego jest istotne naruszenie prawa.
Do takich istotnych naruszen, skutkujacych niewazno$cia uchwaly, zalicza si¢ naruszenie: przepisow
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepiséw
prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego przez wadliwa ich wykladnig, atakze przepisow
regulujacych procedure podejmowania uchwal (wyrok NSA zdnia 17 lutego 20167r., sygn. akt II FSK
3595/13).

Majac na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru, wydanie rozstrzygniecia nadzorczego
eliminujgcego z obrotu prawnego uchwate w opisanej czesci jest uzasadnione i konieczne.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90 — 434 £.6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody L.odzkiego, w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia. Skargg wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

Wojewoda t.odzki

Karol Mlynarczyk

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Belchatow
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