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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.440.2023
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 11 maja 2023 r.

Rada Gminy Burzenin

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22023 r.
poz. 401572)

stwierdzam niewaznosc:

§ 3 pkt 5 zatacznika do uchwaty Nr LVII/420/2023 Rady Gminy Burzenin z 30 marca 2023 r. w sprawie
przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie
Gminy Burzenin na 2023 r.

Uzasadnienie

Uchwatg Nr LVII/420/2023 z dnia 30 marca 2023 r. Rada Gminy Burzenin przyjeta program opieki nad
zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Burzenin na 2023 rok,
stanowiacy zatacznik do uchwaty, zwany dalej Programem. Organ nadzoru pismem z 28 kwietnia 2023 r. znak:
PNIK-1.4131.440.2023 zawiadomil o wszczeciu postegpowania nadzorczego w sprawie kontroli ww. uchwaty,
ktora wplyneta do Lodzkiego Urzgdu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 13 kwietnia 2023 r. W zawiadomieniu
poproszono o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie.

W piSmie zdnia 5 maja 2023 r., znak: RG.0711.12.2023 Wojt Gminy wyjasnil, ze na najblizszej sesji
zostanie przedstawiony Radzie Gminy projekt uchwaty uwzgledniajgcy uwagi organu nadzoru, dotyczace § 3
ust. 5 Programu.

Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznat za zasadne wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego
w przypadku uchwaty, ktorej postanowienie jest sprzeczne =z prawem, zuwagi na Wwigzacy go
trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia nast¢pujace stanowisko w sprawie.

W § 3 pkt 5 Programu postanowiono, ze wykonawcami programu sa m.in. organizacje spoleczne, ktorych
statutowym zadaniem jest ochrona zwierzat. Powyzszy przepis stanowi naruszenie art. 11a ust. 112 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572 z pdzn. zm.). Zgodnie z art. 11 ust. 1
ustawy o ochronie zwierzat zapobieganie bezdomnos$ci zwierzat i zapewnienie opieki bezdomnym zwierzetom
oraz ich wylapywanie nalezy do zadan wtasnych gmin. Obowigzkiem Rady Gminy jest przyjecie programu
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat (art. 11a ust. 1 ustawy), ktory
musi zawiera¢ realizacj¢ zadan o jakich mowa w art. 11a ust. 2 ustawy. W zwigzku z powyzszym program
powinien okresla¢, kto realizuje poszczegolne zadania przewidziane w programie ijednoczesnie ponosi
odpowiedzialno$¢ za realizacj¢ tych zadan. Przepis § 3 pkt 5 Programu tego wymogu nie spetnia, gdyz
nie pozwala na powigzanie organizacji z konkretnym zadaniem przewidzianym w programie, a jednocze$nie
sugeruje, ze poza Wojtem i schroniskiem dla zwierzat, lecznicy weterynaryjnej, gospodarstwa rolnego oraz
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spotecznych opiekunoéw kotéw wolnozyjacych odpowiedzialno$¢ za realizacje programu ponosza takze inne
blizej niesprecyzowane podmioty.

Przestanka stwierdzenia niewazno$ci uchwaly organu samorzadu gminnego jest istotne naruszenie prawa.
Do takich istotnych naruszen, skutkujacych niewaznoscia uchwaly, zalicza si¢ naruszenie: przepisOw
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow
prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego przez wadliwa ich wykladnie, atakze przepisow
regulujacych procedure podejmowania uchwal (wyrok NSA zdnia 17 lutego 20167r., sygn. akt II FSK
3595/13).

Majac na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru, wydanie rozstrzygnig¢cia nadzorczego
eliminujacego z obrotu prawnego uchwale w opisanej czesci jest uzasadnione i konieczne.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi (90 — 434 L6dzZ, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od
daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda t.odzki

Karol Mlynarczyk

Do wiadomosci:

Wéjt Gminy Burzenin
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