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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.443.2023
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 11 maja 2023 r.

Rada Miasta Brzeziny

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22023 r.
poz. 401572)

stwierdzam niewaznosc:

uchwaty Nr LXXVI/503/2023 Rady Miasta Brzeziny z 30 marca 2023 r. w sprawie przyjecia ,,Programu
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie miasta Brzeziny”.

Uzasadnienie

Uchwatg Nr LXXVI1/503/2023 z dnia 30 marca 2023 r. Rada Miasta Brzeziny przyje¢ta program opieki nad
zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie miasta Brzeziny, stanowigcy
zalacznik do uchwaty, zwany dalej Programem. Organ nadzoru pismem z 2 maja 2023 r. znak: PNIK-
1.4131.443.2023 zawiadomit o wszczeciu postepowania nadzorczego w sprawie kontroli ww. uchwaly, ktora
wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 13 kwietnia 2023 r. W zawiadomieniu
poproszono o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie.

W pis$mie z dnia 8 maja 2023 r., znak: RM.0711.22.2023 Przewodniczacy Rady Gminy wyjasnit, ze kwoty
podane w § 7 pkt 8 Programu uszczegdétowiono zgodnie z dotychczasowa praktyka, mianowicie, w umowie
Nr R1.41/2023 z dnia 3 lutego 2023 r. zawartej z wlascicielem Gabinetu Weterynaryjnego ,,Saba” wskazano
jednostkowe stawki wynagrodzenia za ustugi. Przewodniczacy dodal, ze w dacie podejmowania uchwaty Rada
Miasta w Brzezinach nie jest w stanie przewidzie¢, jakie poszczegélne kwoty zostang wydatkowane na
sterylizacje, kastracje czy w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat w ramach Programu na rzecz
Gabinetu Weterynaryjnego ,,Saba”; stad tez, praktykowany jest co roku, taki, a nie inny zapis punktu 8 § 7
Programu.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 1. o ochronie zwierzat (Dz. U. z2022r.
poz. 572 z pézn. zm.) zapobieganie bezdomnos$ci zwierzat i zapewnienie opieki bezdomnym zwierzgtom oraz
ich wylapywanie nalezy do zadan wilasnych gmin. Zgodnie z art. 11a ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat, rada
gminy wypelniajac obowiazek, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1, okresla, w drodze uchwaty, corocznie do dnia
31 marca, program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat. Program
ten, jak stanowi art. 11a ust. 2 tej ustawy, obejmuje w szczegdlnosci: 1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom
miejsca w schronisku dla zwierzat; 2) opiek¢ nad wolno zyjacymi kotami, wtym ich dokarmianie;
3) odlawianie bezdomnych zwierzat; 4) obligatoryjng sterylizacj¢ albo kastracj¢ zwierzat w schroniskach dla
zwierzat; 5) poszukiwanie wlascicieli dla bezdomnych zwierzat; 6) usypianie slepych miotow; 7) wskazanie
gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich; 8) zapewnienie catodobowej
opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych =z udzialem zwierzat. Program opieki nad
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zwierzetami bezdomnymi zawiera¢ ma rowniez wskazanie wysokosci $srodkéw finansowych przeznaczonych
na jego realizacje oraz sposob wydatkowania tych kosztow, oczym stanowi art. 11a ust. 5 ustawy.
Z powyzszego wynika zatem, ze obowigzkowe elementy programu zostaty okre$lone w ust.2 pkt1—
8 iust. 5 art. 11a, fakultatywne okreslone zostaty w ust. 3 i 3a. Obligatoryjne elementy programu, o ktorych
mowa w ust. 2 pkt 3 — 6 moga zosta¢ powierzone podmiotowi prowadzacemu schronisko dla zwierzat. Program
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat, powinien zatem zawierac
elementy wskazane wart. 11a wust. 2 pkt 1-8 oraz art. l1a ust. Sustawy o ochronie zwierzat ze
skonkretyzowaniem ich tresci, wtym sposob postgpowania w okreSlonych sytuacjach, podmioty
odpowiedzialne za realizacje poszczegdlnych zadan, atakze wysoko$¢ S$rodkow i sposdb finansowania
programu. Pominigcie elementéw obligatoryjnych oznacza¢ bgdzie niewypelnienie delegacji ustawowej, ktore
(tak w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym, jak iw literaturze przedmiotu), uznawane jest za istotne
naruszenie prawa. Uchybienie wymogom zawarcia w uchwale pelnej regulacji, poprzez brak w tresci uchwaty
chociazby jednego z elementow obligatoryjnych, skutkuje bezwzgledna niewaznoscia catej uchwaly — co ma
miejsce w niniejszej sprawie (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 15 maja 2014 r., sygn. akt II SA/GI
1777/13, wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 12 grudnia 2012 r., sygn. akt IV SA/Wr 567/12, wyrok WSA
w Gdansku z dnia 9 maja 2012 r., sygn. akt I SA/Gd 120/12). Biorac pod uwage zakres spraw podlegajacych
uregulowaniu w oparciu o ww. delegacje ustawowg stwierdzi¢ nalezy, ze program opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie miasta Brzeziny na rok 2023 stanowiacy
zatagcznik do przedmiotowej uchwaly nie spelnia przestanek okreslonych w przepisach ustawy, przez co
narusza prawo w sposob istotny.

W § 7 Programu zapisano, ze na dzialania objgte programem w roku 2023 przeznaczono kwote
153.000,00 zt (stownie: sto pigcdziesiat trzy tysiace ztotych brutto), w tym na: 1) na zapewnienie bezdomnym
zwierzetom miejsca w schronisku przeznacza si¢ kwote 75 000,00 zt. (slownie: siedemdziesiat pie¢ tysiecy
ztotych); 2) na odlawianie bezdomnych zwierzat przeznacza si¢ kwote do 10.000,00 zt (stownie: dziesigé
tysiecy ztotych); 3) na obligatoryjng sterylizacj¢ albo kastracjg zwierzat w schronisku dla zwierzat przeznacza
sie kwote 10.000,00 zt. (stownie: dziesig¢ tysigcy zlotych); 4) na poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych
zwierzat przeznacza si¢ kwote 5.000,00 zt. (stownie: pigé tysiecy ztotych); 5) na opieke nad wolno zyjacymi
kotami, w tym ich dokarmianie przeznacza si¢ kwote¢ 3.000,00 zi. (stownie: trzy tysigce ztotych); 6) na
usypianie ,$lepych miotéw” przeznacza si¢ kwote do 500,00 zt (stownie: pigéset ztotych); 7) na realizacje
zadania dotyczacego zapewnienia miejsca zwierzetom gospodarskim przeznacza si¢ kwote do 1.000,00 zt
(stownie: jeden tysigc zl.); 8) na zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen
drogowych z udzialem zwierzat oraz sterylizacje, kastracje i czipowanie zwierzat wilascicielskich przeznacza
si¢ kwotg do 48.500,00 zt (stownie: czterdziesci osiem tysigcy piecset ztotych).

Z art. 11a ust. 5 ustawy o ochronie zwierzat wynika obowigzek precyzyjnego podania konkretnych kwot
jakie zostaly zaplanowane na realizacje¢ poszczegolnych obligatoryjnych zadan okreslonych w art. 11a ustawy
o ochronie zwierzat. Tylko wtedy mozna moéwi¢ o wypetnieniu obowigzku wynikajacego =z art. 11a
ust. 5 ustawy o ochronie zwierzat, tj. obowigzku okreslenia sposobu wydatkowania tych srodkow. Powyzszy
poglad wynika z przewazajacego orzecznictwa Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Lodzi (np. wyrok
z 10 lutego 2023 r. o sygn. akt II SA/Ld 1002/22, wyrok z 28 lutego 2023 r. o sygn. akt II SA/Ld 1073/22,
wyrok z 8 Lutego 2023 r. o sygn. akt Il SA/Ld 1074/22). W tresci § 7 pkt 8 Programu wskazano jedna kwote na
dwa rozne zadania przewidziane w Programie, tj. na zadanie zapewnienia catodobowej opieki weterynaryjnej
w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem zwierzat oraz na zadanie sterylizacji, kastracji i czipowania
zwierzat wiascicielskich. Tym samym naruszony zostal art. 11a ust. 5 wzw. zart. 11a ust. 2 pkt 8 ustawy
o0 ochronie zwierzat. W Programie nie zrealizowano w petni obowigzku wskazania konkretnej kwoty $rodkow
na realizacj¢ zadania o jakim mowa w art. 11a ust. 2 pkt 8 ustawy o ochronie zwierzat, tj. zapewnienia
catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem zwierzat. Nie wiadomo
bowiem jaka konkretnie kwota zostala przeznaczona na ww. zadanie.

Majagc na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru, wydanie rozstrzygniecia nadzorczego
eliminujacego z obrotu prawnego uchwale w catosci jest uzasadnione i konieczne.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lodzkiego -3- Poz. 4382

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90 — 434 £.6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia. Skargg wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

Wojewoda t.odzki

Karol Mlynarczyk

Do wiadomosci:

Burmistrz Miasta Brzeziny
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