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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.393.2023
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 11 maja 2023 r.

Rada Gminy Budziszewice

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22023 r.
poz. 401572)

stwierdzam niewaznosc:

§2ust. 3, § 3, § 4ust. 1, § 5ust. 1 zdanie drugie, § Sust. 2, § 7ust. 1, 314, § 8, §9ust. 1, 2, 3, 718,
§ 9 ust. 4 zdanie drugie i trzecie, § 10 ust. 1 oraz ust. 2 zdanie pierwsze, § 11 lit a, § 12 zdanie drugie, § 13,
§ 14, § 15 pkt 115 oraz § 16 zalacznika do uchwaty Nr XXX1X/227/2023 Rady Gminy Budziszewice z dnia
30 marca 2023 r. w sprawie ustalenia regulaminu targowiska gminnego ,,M6j Rynek” w Budziszewicach.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXX1X/227/2023 z 30 marca 2023 r. Rada Gminy Budziszewice przyje¢la regulamin targowiska
gminnego ,,Mdj Rynek” w Budziszewicach, stanowiacy zatacznik do uchwaty, zwany dalej Regulaminem.

Organ nadzoru pismem z 19 kwietnia 2023 r. znak: PNIK-1.4131.393.2023 zawiadomit o wszczeciu
postepowania nadzorczego w sprawie kontroli uchwaty Nr XXXIX/227/2023 Rady Gminy Budziszewice
z 30 marca 2023 r. w sprawie ustalenia regulaminu targowiska gminnego ,,M6j Rynek” w Budziszewicach,
ktora wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 11 kwietnia 2023 r. W zawiadomieniu
poproszono o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie.

W pi$mie z dnia 26 kwietnia 2023 r., znak: Or.0711.11.2023, Przewodniczacy Rady Gminy Budziszewice
poinformowatl, Zze na najblizszej sesji Rady Gminy nie ma mozliwosci poprawienia ww. uchwaly.
Poinformowat jednocze$nie o uznaniu zastrzezen organu nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia nastgpujgce stanowisko w sprawie.

Podstawa prawna podjecia przedmiotowej uchwaly stanowi art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym. Zgodnie z tym przepisem organy gminy mogga wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad
i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publiczne;.

W § 2ust.31§ 3 Regulaminu zamieszczono przepisy majace charakter wytacznie informacyjny,
nie zawierajagce zadnej normy prawnej, poniewaz zawiera wylacznie informacje o wyposazeniu targowiska.
W dyspozycji art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym nie miesci si¢ stanowienie tego rodzaju
przepisow.

W § 4 ust. 1 Regulaminu postanowiono, ze zaptata za miejsce handlowe jest rownoznaczna z przyjeciem
i podporzadkowaniem si¢ niniejszemu Regulaminowi. Tymczasem Regulamin stanowi akt prawa miejscowego
iobowigzuje wszystkich niezaleznie od faktu =zaplaty za miejsce handlowe. Zgodnie bowiem
z art. 87 ust. 2 Konstytucji RP akty prawa miejscowego sg zrodlami prawa powszechnie obowigzujacego na
obszarze dzialania organdw, ktore je ustanowity.
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W § Sust. 1zdanie drugie Regulaminu zapisano, ze o mozliwosci wystawienia danego stoiska
1 0 asortymencie decyduje Administrator, ktory zastrzega sobie prawo do odmowy przydzielenia placu
handlowego bez podania przyczyny. W § 8 Regulaminu zastrzezono warunki po spelnieniu ktérych
Administrator bgdzie mial prawo do likwidacji i usuni¢cia stoiska handlowego bez obowigzku zwrotu
wptaconych  przez  Handlujacego optat bez prawa dochodzenia odszkodowania.  Zgodnie
z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wdjta jako organu wykonawczego gminy nalezy
m. in. gospodarowanie mieniem komunalnym. W konsekwencji nalezy uzna¢, ze to do kompetencji wojta
nalezy, czy bedzie samodzielnie wykonywat ten zarzad, czy tez powierzy zadania administratorowi, a takze jaki
bedzie zakres tych zadan isposob ich realizacji. Tych kompetencji organ wykonawczy gminy nie moze
przekazac¢ na rzecz organu stanowigcego gminy (wyrok WSA w Lodzi z dnia 19 stycznia 2023 r. o sygn. akt III
SA/Ld 703/22).

Ponadto, w Regulaminie zamieszczono szereg przepisow, ktore powtarzaja lub modyfikuja przepisy ustawy.
Wydanie aktu prawa miejscowego na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym polega na
wprowadzeniu do porzadku prawnego nowych przepisow, ktore albo w ogdle nie maja odpowiednika
w przepisach obowigzujacych, albo przepisy te uszczegotawiaja w okreslonym zakresie, w ramach ustawowych
upowaznien. W utrwalonym orzecznictwie sagdowoadministracyjnym uznaje si¢, ze powtdrzenie regulacji
ustawowych badz ich modyfikacja i uzupehienie przez przepisy gminne jest niezgodne z zasadami legislacji.
Uchwata rady gminy (rady miejskiej) nie moze regulowac jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujacej
ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajaca prawo, jest niewazna. Zawsze bowiem tego rodzaju
powtdrzenie jest normatywnie zbgdne, gdyz powtarzany przepis juz obowiazuje. Jest tez dezinformujace, trzeba
bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktorej go
powtorzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czgSciowej zmiany intencji prawodawcy, a wigc do
naruszenia wymagania adekwatno$ci. Uchwata organu gminy nie powinna zatem powtarzaé przepisow
ustawowych, jak tez nie moze zawieraC postanowien sprzecznych zustawg (wyrok NSA z dnia 14 maja
2015 r., sygn. akt I1 OSK 862/15).

W ocenie organu nadzoru przepisy § 9 ust. 4 zdanie drugie i trzecie Regulaminu, § 9 ust. 8§ Regulaminu, § 12
zdanie drugie Regulaminu, § 13 Regulaminu oraz § 14 Regulaminu wkraczaja w materi¢ uregulowang
przepisami Kodeksu cywilnego. W § 9 ust. 4 zdanie drugie i trzecie Regulaminu postanowiono, ze na czas
zamkniecia stoiska (handlujacy) zobowiazany jest zabezpieczy¢ swoje mienie we wlasnym zakresie, na wlasny
koszt iryzyko; Administrator nie ponosi za$§ odpowiedzialno$ci za kradziez, zniszczenie, uszkodzenie
nienalezycie zabezpieczonych rzeczy stoiska. W § 9 ust. 8 Regulaminu zapisano, ze Handlujacy przyjmuje na
siebie odpowiedzialno$¢ na zasadzie ryzyka za osoby, ktore zatrudnia lub z ktorymi wspoétpracuje przy
wykonywaniu swej dziatalno$ci i zobowiazuje si¢ poinstruowac je o zasadach korzystania z terenu Targowiska,
o zasadach BHP i sanitarnych; w tym zakresie Administrator nie ma prawa ingerencji w przedmiot dziatalnosci
Handlujacego, a co za tym idzie nie ponosi odpowiedzialno$ci za uchybienia, ktorych dopuscit si¢ Handlujacy
lub osoby przez niego zatrudnione. Stosownie do tresci § 12 zdanie drugie Regulaminu w przypadku
nieuporzadkowania zajmowanej powierzchni Administrator zleci wykonanie prac porzgdkowych na koszt
Handlujacego. W § 13 Regulaminu zapisano, ze wystawca odpowiada za zaistniale braki lub uszkodzenia
stoiska nalezacego do Administratora izobowigzany jest do pokrycia kosztow naprawy lub zakupu
uszkodzonych lub zaginionych elementéw stoiska. Stosownie do tresci § 14 Regulaminu Administrator
nie ponosi odpowiedzialno$ci innej niz wina umyslna za: 1) uszkodzenia powstale na osobie lub mieniu
Handlujacego przed, po iw trakcie; 2) szkody spowodowane kradzieza iinnymi przyczynami losowymi.
Delegacja zawarta w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym nie obejmuje upowaznienia do
wprowadzania do aktu prawa miejscowego jakichkolwiek przepisow ustalajgcych lub modyfikujacych
odpowiedzialno$¢ cywilng (wyrok WSA w Lodzi z dnia 5 listopada 2015 r., sygn. akt II SA/L.d 751/15).

W ocenie organu nadzoru wszelkie regulacje dotyczace optaty targowej powinny znajdowac si¢ w uchwale
podejmowanej na podstawie art. 19 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o optatach i podatkach lokalnych (Dz. U.
22023 r. poz. 70). W zwiazku z powyzszym w ocenie organu nadzoru istotnie narusza prawo § 7 ust. 1, 314
Regulaminu oraz § 16 Regulaminu.

Rada gminy nie jest upowazniona do naktadania obowigzkow, ktore zostaly juz natozone aktami prawnymi
wyzszego rzedu. Nadto taki zabieg legislacyjny moze sugerowaé pierwszenstwo uchwaly nad ustawa.
Powyzsze zastrzezenie dotyczy tresci § Sust.2oraz § 9ust. 1, 2, 317 Regulaminu oraz § 10 ust. 1
Regulaminu. Zgodnie z § 5 ust. 2 Regulaminu powierzchnia przydzielona Wystawcy jest przeznaczona do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej wylacznie w zakresie prawem dozwolonym. wszelka dziatalnosé
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wymagajaca zgod lub koncesji, mozliwa jest do prowadzenia po uprzednim uzyskaniu tych zgod lub koncesji;
zakazana jest dziatalno$¢ naruszajaca prawo. W § 9 ust. 1 Regulaminu zapisano, ze na terenie targowiska
niedopuszczalny jest obrot towarami lub ustugami, ktérych posiadanie i oferowanie jest niezgodne z prawem,
zakazane badz ograniczone na mocy obowigzujacych przepiséw prawa, jak tez nie posiadajacych wymaganych
atestow PZH. W § 9 ust. 2 Regulaminu zapisano, ze handlujacy zobowigzany jest do przestrzegania:
obowiazujacych przepisow prawa dotyczacych wprowadzania do obrotu towaréw odpowiednio oznakowanych,
termindw  przydatnosci do spozycia oraz trwaloSci towardw przeznaczonych do sprzedazy.
W § 9 ust. 3 Regulaminu zapisano, ze handlujacy produktami spozywczymi zobowigzany jest do prowadzenia
dzialalno$ci zgodnie zustawa o warunkach zdrowotnych zywno$ci iZywienia. Stosownie do tresci
§ 9 ust. 7 Regulaminu handlujacy sa zobowigzani do posiadania wszelkich niezbednych pozwolen i uzgodnien
na prowadzong dziatalno$¢ na terenie Targowiska; prowadzacy dzialalno$¢ w zakresie produktow spozywczych
zobowigzani sg ponadto do zawiadomienia Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w Tomaszowie Mazowieckim
o rodzaju prowadzonej dziatalno$ci i do uzyskania jej pozytywnej opinii zgodnie z obowigzujacymi przepisami.
W § 10 ust. 1 Regulaminu zapisano, ze Handlujacy zobowigzany jest do przestrzegania przepisOw ppoz.,
sanitarnych, ochrony $rodowiska i innych obowigzujacych przepiséw prawa.

W § 10ust. 2 zdanie pierwsze Regulaminu wprowadzono zakaz wylewania nieczystosci ptynnych
na okoliczny grunt pod rygorem obcigzenia sankcjami finansowymi i kosztami usunigcia szkod,
aw § 15pkt5 Regulaminu wprowadzono zakaz za$miecania terenu. Tymczasem zakaz zaSmiecania
1 zanieczyszczania wynika z art. 145 Kodeksu wykroczen, ktory przewiduje sankcje za zabronione zachowanie,
natomiast Kodeks cywilny przewiduje odpowiedzialnos¢ cywilng z tytutu czynu niedozwolonego. Podobnie
nalezy oceni¢ wprowadzony w § 11 lit. a Regulaminu zakaz naruszania godno$ci oraz uczu¢ religijnych,
ktérych naruszenie co do zasady jest zakazane w przepisach rangi ustawowej dotyczacych naruszania dobr
osobistych. W § 15pkt1 Regulaminu zakazano m. in. prowadzenia jakichkolwiek gier hazardowych.
Tymczasem zasady prowadzenia gier hazardowych zostaty okre§lone w ustawie z dnia 19 listopada 2009 r.
o grach hazardowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 227), a stosowne zakazy oraz sankcje za ich przeprowadzanie
zostaty przewidziane nie tylko w ww. ustawie ale takze w art. 128 ust. 1 Kodeksu wykroczen. Wprowadzony
w § 11 lit. a Regulaminu zakaz naruszania dobrych obyczajow narusza z kolei art. 2 Konstytucji RP przez
naruszenie wymogu okreslonos$ci przepisu prawa. Odwotanie si¢ do pojgcia dobrych obyczajow przy
ustanowieniu zakazu ich naruszania stwarza niepewno$¢ adresatow normy, co do ich obowiazkow, gdyz
pojecie dobrych obyczajow jest zbyt ogdlne.

Przestanka stwierdzenia niewazno$ci uchwaly organu samorzadu gminnego jest istotne naruszenie prawa.
Do takich istotnych naruszen, skutkujacych niewaznoscia uchwaly, zalicza si¢ naruszenie: przepisow
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepiséw
prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego przez wadliwg ich wykladnig, atakze przepisow
regulujacych procedure podejmowania uchwat (wyrok NSA zdnia 17 lutego 2016r., sygn. akt II FSK
3595/13).

Majgc na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru, wydanie rozstrzygniccia nadzorczego
eliminujgcego z obrotu prawnego uchwate w opisanej czesci jest uzasadnione i konieczne.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90 — 434 £.6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody L.odzkiego, w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia. Skargg wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

Wojewoda L.odzki

Karol Mlynarczyk

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Budziszewice
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