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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.458.2023
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 25 maja 2023 r.

Rada Gminy w Galewicach

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22023 r.
poz. 401572)

stwierdzam niewaznosc:

uchwatly Nr LXVI1/417/23 Rady Gminy w Galewicach z 26 kwietnia 2023 r. zmieniajacej uchwale w sprawie
podziatu gminy na stale okregi wyborcze oraz ustalenia liczby radnych wybieranych w kazdym okregu
wyborczym.

Uzasadnienie

Organ nadzoru pismem z 9 maja 2023 r. znak: PNIK-1.4131.458.2023 zawiadomit o wszczeciu postgpowania
nadzorczego w sprawie kontroli uchwaty Nr LXVI1/417/23 Rady Gminy w Galewicach z 26 kwietnia 2023 r.
zmieniajacej uchwale w sprawie podziatu gminy na stale okregi wyborcze oraz ustalenia liczby radnych
wybieranych w kazdym okregu wyborczym, ktora wptyngta do L.odzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi
w dniu 2 maja 2023 r. W zawiadomieniu poproszono o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. W pismie
z dnia 15 maja 2023 r. Przewodniczacy Rady Gminy poinformowat, ze akceptuje zastrzezenia organu nadzoru
wyrazone w ww. zawiadomieniu.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Uchwala Nr LXVI/417/23 z dnia 26 kwietnia 2023 r. Rada Gminy w Galewicach dokonata zmiany
zatgcznika do uchwaty Nr XXXV/198/18 Rady Gminy w Galewicach z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie
podzialu gminy na stale okrggi wyborcze oraz ustalenia liczby radnych wybieranych w kazdym okregu
wyborczym (Dz. Urz. Woj. Lodzkiego z 2018 r. poz. 1920). Z analizy obu uchwal wynika, Zze zmiana dotyczy
opisu granic okregu wyborczego nr 3 oraz 9.

Zgodnie z art. 419 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz. U. z2022r. poz. 1277
z pozn. zm.) podziat na okregi wyborcze, ich granice i numery oraz liczbe radnych wybieranych w kazdym
okregu ustala komisarz wyborczy. Zgodnie natomiast z art. 421 § 2 Kodeksu wyborczego do zmian w podziale
na okregi wyborcze, o ktorych mowa w § 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 419 § 2-4 oraz art. 420.

Nalezy wyjasnié, iz na mocy art. 5 pkt 109 lit. a w zwiazku z art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r.
o zmianie niektorych ustaw w celu zwigkszenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania
i kontrolowania niektérych organdéw publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 130 z pdzn. zm.) z dniem 1 stycznia
2019 r. zmieniono art. 419 § 2 Kodeksu wyborczego przez wskazanie komisarza wyborczego jako organu
upowaznionego do podzialu gminy na okrggi wyborcze, ustalenia ich granic i numeréw oraz liczby radnych
wybieranych w kazdym okregu wyborczym. Rada Gminy w Galewicach od dnia 1 stycznia 2019 r. nie posiada
zatem upowaznienia ustawowego do dokonywania podzialu Gminy w Galewicach na okregi wyborcze,
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ustalenia ich granic i numeréw oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okrggu wyborczym, a takze
w zwigzku z art. 421 § 2 Kodeksu wyborczego do dokonywania zmian we wskazanym zakresie. Reasumujac,
w ocenie organu nadzoru Rada Gminy w Galewicach nie byta wlasciwa do podjgcia kwestionowanej uchwaty.

Nalezy rowniez wskaza¢, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy wladzy
publicznej, do ktorych zaliczane sg rowniez organy jednostek samorzadu terytorialnego, dziataja na podstawie
iw granicach prawa. Zgodnie z przyjetym w doktrynie stanowiskiem ,,0 ile jednostka ma swobode¢ dziatania
zgodnie z zasadg, ze co nie jest wyraznie zabronione przez prawo, jest dozwolone, to organy wtadzy publiczne;j
moga dziala¢ tylko tam i o tyle, oile prawo je do tego upowaznia”. Powyzsze oznacza, ze kazde dziatanie
wladzy publicznej powinno znajdowac¢ uzasadnienie w przepisie aktu prawnego wyzszego rzedu, a tym samym
akty prawa stanowione przez jednostki samorzadu terytorialnego powinny regulowac tylko te kwestie, ktore
wynikaja z normy kompetencyjnej. Powyzsza zasada oznacza, ze norma z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej wprowadza zakaz domniemywania kompetencji organu wtadzy publicznej i tym samym nakazuje, by
wszelkie dziatania tego organu byly oparte na wyraznie okre$lonej normie kompetencyjnej (Postanowienie
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 23 sierpnia 2011 r., sygn. akt Il FSK 476/11).

Majac na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru, wydanie rozstrzygniecia nadzorczego
eliminujacego z obrotu prawnego uchwate w calo$ci jest uzasadnione i konieczne.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90 — 434 1.6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody L.odzkiego, w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia. Skargg wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

w z. Wojewody Lodzkiego

Marcin Buchali
I Wicewojewoda

Do wiadomosci:

Wéjt Gminy Galewice
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