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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 17 maja 2023 r.

w sprawie: Uchwaly nr LIV/417/23 Rady Gminy Sedziejowice z dnia 24 marca 2023 roku w sprawie
okreslenia zasad udzielenia dotacji ze Srodkéw pochodzacych z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw
na dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujacych sie¢ w gminnej ewidencji zabytkow, polozonych na
obszarze gminy Sedziejowice

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w sktadzie:

1/ Ryszard Pawet Krawczyk 9/ Bogustaw Wenus

2/ Beata Kaczmarek 10/ Aneta Jakubczak

3/ Roman Drozdowski 11/ Pawet Dobrzynski

4/ Iwona Kopczynska 12/ Zofia Dolewka

5/ Anna Kazmierczak 13/ Krzysztof Kozik

6/ Bogdan Lagwa 14/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Lukasz Szczepanik 15/ Anna Adamczewska
8/ Magdalena Budziarek

Po rozpoznaniu w dniu 17 maja 2023 roku Uchwatly nr LIV/417/23 Rady Gminy Se¢dziejowice z dnia 24 marca
2023 roku w sprawie okreslenia zasad udzielenia dotacji ze $rodkdéw pochodzacych z Rzgdowego Programu
Odbudowy Zabytkéw na dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub rob6t budowlanych przy
zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujacych sie w gminnej ewidencji zabytkéw, potozonych na
obszarze gminy Se¢dziejowice, doreczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w L.odzi w dniu 19 kwietnia 2023 roku,
dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
72022 r. poz. 1668 ze zm.) uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa tj. art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie zabytkoéw i opiece nad
zabytkami (Dz.U. 22022 1., poz. 840) stwierdza si¢ niewaznos$¢ czgéci Uchwaty nr LIV/417/23 Rady Gminy
Sedziejowice z dnia 24 marca 2023 roku w sprawie okreslenia zasad udzielenia dotacji ze srodkéw pochodzacych
z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw na dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot
budowlanych przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow,
potozonych na obszarze gminy Sedziejowice, w zakresie:

- § 1 ust. 7 oraz ust. 11 zatacznika do uchwaty, z powodu wykroczenia poza zakres upowaznienia ustawowego,
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- § 3ust. 1 zalacznika do uchwaly w zakresie stow: ,,oraz rozstrzyga w przedmiocie udzielenia dotacji”,
z powodu naruszenia wylacznej kompetencji organu stanowigcego do udzielania dotacji.

Uzasadnienie

W dniu 19 kwietnia 2023 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi wptyngta Uchwata nr LIV/417/23
Rady Gminy Sedziejowice z dnia 24 marca 2023 roku w sprawie okreslenia zasad udzielenia dotacji ze Srodkoéw
pochodzacych zRzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw na dofinansowanie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub robot budowlanych przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub znajdujacych sie
w gminnej ewidencji zabytkow, potozonych na obszarze gminy S¢dziejowice (zwana dalej: uchwata).

Kolegium Izby wszczeto postepowanie nadzorcze wobec uchwaly zapraszajac na posiedzenie w dniu 17 maja
2023 roku przedstawicieli jednostki. W posiedzeniu Kolegium nie uczestniczyli zawiadomieni przedstawiciele
Gminy Se¢dziejowice. Jednostka nie skorzystata z uprawnienia do ztozenia wyjasnien.

W podstawie prawnej uchwaly powolano art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym oraz art. 81 ust. 1 ustawy zdnia 23 lipca 2003 roku o ochronie zabytkéw iopiece nad
zabytkami. W zalaczniku do uchwaly Rada Gminy Sedziejowice okreslita Regulamin udzielania dotacji ze srodkow
pochodzacych ~ Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow na dofinansowanie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub robot budowlanych przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub znajdujacych sig
w gminnej ewidencji zabytkow, potozonych na obszarze Gminy Sedziejowice.

W § 1 ust. 7 zalgcznika do uchwatly Rada Gminy Sedziejowice postanowita: ,, Dotacja moze by¢ udzielona
wylqcznie na realizacje zadan inwestycyjnych, dla ktorych na dzien udzielenia dotacji nie ogloszono postgpowan
majgcych na celu wytonienie wykonawcy lub wykonawcow”. W ocenie Kolegium Izby przedmiotowe postanowienie
nie zawiera zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow, a zatem nie miesci si¢ w pojeciu ,,zasad
udzielania dotacji”, o ktérych mowa w upowaznieniu przyznanym radzie gminy w art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie
zabytkow 1 opiece nad zabytkami. W mysl tego przepisu w trybie okreslonym odrgbnymi przepisami dotacja na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym
si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw moze by¢ udzielona przez organ stanowiacy gminy, powiatu lub samorzadu
wojewddztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale. Powyzsze oznacza, ze Rada Gminy
Sedziejowice podejmujac przedmiotowa uchwale i postanawiajac w § 1 ust. 7 jej zalacznika w sposob jak wyzej
przywotano, wykroczyla poza ramy upowaznienia ustawowego do podejmowania uchwal prawa miejscowego
wynikajacego z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.

Zdaniem Kolegium Izby, Rada Gminy S¢dziejowice wykroczyta rowniez poza przyznang jej delegacje ustawowa
poprzez zawarcie, w § 1 ust. 11 zalacznika do uchwaly, postanowienia o tresci: ,,Wnioskodawca zapewnia zgodnos¢
realizacji zadania inwestycyjnego z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa, w szczegolnosci z ustawgq
zdnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710, 1812, 1933 2185), jezeli
przepisy tej ustawy znajdujg zastosowanie. W przypadku, gdy zastosowanie przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. — Prawo zamowien publicznych nie jest wymagane, wnioskodawca jest zobowigzany przeprowadzi¢
postepowanie zakupowe w sposob konkurencyjny i transparentny.” Przywolane postanowienie nie dotyczy relacji
miedzy wnioskodawca aorganem dotujacym, aodnosi si¢ do relacji migdzy wnioskodawca a wykonawca
inwestycji. Wynikajacy z tego postanowienia sposob nawigzania stosunku zobowigzaniowego przez wnioskodawce
z przysztym wykonawca dotowanej inwestycji, to regulacja zwigzana z wyborem wykonawcy, a nie z zasadami
udzielania dotacji. Wobec powyzszego postanowienie wykracza poza zakres upowaznienia przyznanego radzie na
podstawie art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami.

Z kolei w § 3 ust. 1 zalacznika do uchwaly Rada Gminy Sedziejowice postanowila, ze Wojt Gminy Sedziejowice
rozpatruje wnioski, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 zuwzglednieniem kryteriéw, o ktéorych mowa w § 2 ust. 3 oraz
rozstrzyga w przedmiocie udzielenia dotacji. Regulacji powyzszej towarzyszy zastrzezenie, zawarte w § 3 ust. 2
zalacznika do uchwaty, ze udzielenie dotacji nastgpuje na podstawie odrebnej uchwaly Rady Gminy Sedziejowice.
Przy powyzszym stwierdzi¢ nalezy, ze z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami wynika
m.in., ze dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw moze by¢ udzielona przez organ stanowigcy gminy. Tym
samym ustawodawca upowaznil rad¢ gminy do samodzielnego decydowania o przyznaniu dotacji. W zwiazku
z tym, uchwata nie moze wprowadza¢ postanowien, w mysl ktorych kompetencja w przedmiocie udzielenia dotacji
przystuguje zarbwno organowi stanowigcemu, jak i wykonawczemu. W ten sposob dochodzi bowiem do naruszenia
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wylacznej kompetencji organu stanowigcego, wynikajacej z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami, do decydowania w przedmiocie przyznania dotacji. Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowito
stwierdzi¢ niewaznos¢ § 3ust. 1 zalacznika do uchwaly wczeséci, tj. wzakresie stow: ,,oraz rozstrzyga
w przedmiocie udzielenia dotacji”’, gdyz ich pozostawienie naruszatoby wytaczna kompetencje¢ organu stanowigcego
do przyznania przedmiotowych dotacji.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi postanowito, jak w sentencji.

W ocenie Kolegium stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wczeSci oznaczonej w sentencji nie wywiera
negatywnych konsekwencji dla jej waznosci w pozostatym zakresie.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej
w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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