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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 24 maja 2023 r.
w sprawie: Uchwaly nr LXIII/546/23 Rady Miejskiej w Konstantynowie L.6dzkim z dnia 27 kwietnia
2023 roku w sprawie ustalenia ryczaltowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

dla nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy lub innej nieruchomosci wykorzystywanej
na cele rekreacyjno — wypoczynkowe

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi w sktadzie:

1/ Beata Kaczmarek 7/ Bogustaw Wenus

2/ Roman Drozdowski 8/ Pawel Dobrzynski

3/ Iwona Kopczynska 9/ Zofia Dolewka

4/ Anna Kazmierczak 10/ Krzysztof Kozik

5/ Bogdan Lagwa 11/ Tomasz Jan Karwicki.
6/ Magdalena Budziarek

Po rozpoznaniu w dniu 24 maja 2023 roku uchwaly nr LXIII/546/23Rady Miejskiej w Konstantynowie
Lodzkim z dnia 27 kwietnia 2023 roku w sprawie ustalenia ryczaltowej stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy lub innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno — wypoczynkowe, dorgczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi
w dniu 28 kwietnia 2023 roku, dzialajagc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668 ze zm.) uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly nr LXIII/546/23 Rady Miejskiej w Konstantynowie Lodzkim z dnia
27 kwietnia 2023 roku w sprawie ustalenia ryczattowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla nieruchomos$ci, na ktérej znajduje si¢ domek letniskowy lub innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno — wypoczynkowe, z powodu naruszenia prawa, tj. art. 21 94 ustawy
z dnia 2 kwietnia 1997 roku - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 78 poz. 483 ze zmianami),
art. 6j ust. 3b ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (jednolity
tekst Dz.U. z 2022r., poz. 2519 ze zmianami), § 32 ust. 2 w zw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (jednolity tekst Dz. U.
z 2016 r., poz. 283), z uwagi na:

- ustalenie w § 1 ust. 1 i 2 uchwaty jako podstawy opodatkowania - nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢
domek letniskowy lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno- wypoczynkowe, co od
dnia 1 stycznia 2022 roku pozostaje w sprzecznosci z art. 6 ust. 3b ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 roku
0 utrzymaniu czysto$ci i porzagdku w gminach;
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- zawarcie w§ 2uchwaly regulacji outracie mocy uchwaly nr XXVII/230/20 Rady Miejskiej
w Konstantynowie todzkim zdnia 26 listopada 2020 roku w sprawie ustalenia stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na nieruchomos$ci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy lub
innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno - wypoczynkowe, ktora utracita moc z dniem
wejsScia w zycie znowelizowanego przepisu art. 6j ust. 3b, tj. z dniem 1 stycznia 2022 roku, co narusza
art. 2194 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 roku - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, art. 6] ust. 3b
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, § 32 ust. 2 wzw. z §
143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawcze;j”.

Uzasadnienie

Uchwata nr LXIII/546/23 Rady Miejskiej w Konstantynowie 1.odzkim z dnia 27 kwietnia 2023 roku
w sprawie ustalenia ryczattowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci,
na ktorej znajduje sie¢ domek letniskowy lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno —
wypoczynkowe (dalej: uchwata nr LXIII/546/23) zostala dorgczona do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w dniu 28 kwietnia 2023 roku izbadana na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 24 maja 2023 roku.
W posiedzeniu Kolegium nie uczestniczyli zawiadomieni przedstawiciele Gminy Konstantynéow todzki.
Jednostka nie skorzystata z uprawnienia do zlozenia wyjasnien.

W podstawie prawnej uchwaty powotano art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym oraz art. 6j ust. 3b, art. 6k ust.2 iust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W § 1 uchwaty nr LXIII/546/23 Rada Miejska w Konstantynowie £odzkim wprowadzita regulacj¢ prawna,
zgodnie z ktora:

,, 1. Dla nieruchomosci, na ktorej znajduje sie domek letniskowy lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na
cele rekreacyjno-wypoczynkowe, ustala ryczattowg stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w wysokosci 224,97 ztotych za rok od nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy lub innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

2. Ustala podwyzszong stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowigcq dwukrotnosé
stawki, o ktorej mowa w § 1 ust. 1, w wysokosci 449,94 zlotych za rok od nieruchomosci, na ktorej znajduje sie
domek letniskowy lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe jezeli
wilasciciel nieruchomosci nie wypetnia obowiqzku zbierania odpadow komunalnych w sposob selektywny”.

Analizujac przywotane postanowienia Kolegium stwierdzito, ze ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 roku
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ustawy - Prawo ochrony $rodowiska oraz
ustawy o odpadach (Dz. U. z 2021 r., poz. 1648) wprowadzita, na mocy art. 1 pkt 13 lit. f), zmiang tresci art. 6;
ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Termin wej$cia w zycie wskazanej w zdaniu
poprzednim nowelizacji zostal ustalony na  dzien 1 stycznia 2022 roku, w mys$l art. 10 pkt 2 ustawy
zmieniajace;j.

Zgodnie z brzmieniem art. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, obowigzujacym
od dnia 1 stycznia 2022 roku, w przypadku nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe rada gminy uchwala ryczattowa stawke
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wyzsza niz 10% przecigtnego miesigcznego dochodu
rozporzadzalnego na 1 osobe ogotem za rok od domku letniskowego na nieruchomosci albo od innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Wskazana regulacja ustawowa zawarta
w art. 6j ust. 3b przyjmuje zatem dla ustalenia optaty ryczaltowej jako podstawe opodatkowania - domek
letniskowy na nieruchomosci albo inng nieruchomo$¢ wykorzystywang na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.
W konsekwencji, w sposob tozsamy ustalana jest stawka optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, czyli od domku letniskowego na nieruchomosci albo od innej nieruchomosci wykorzystywanej
na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Natomiast uchwatg nr LXIII/546/23 ustalono inng podstawe opodatkowania, tj. nieruchomos¢, na ktorej
znajduje si¢ domek letniskowy lub inng nieruchomo$¢ wykorzystywang na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.
W zwigzku z powyzszym Kolegium stwierdzito, ze § 1 ust. 112 badanej uchwaly w istotny sposob narusza
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prawo, bowiem przyjete w uchwale Rady Miejskiej w Konstantynowie £odzkim regulacje sg sprzeczne z art. 6;
ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W § 2 uchwaty nr LXIII/546/23 postanowiono: ,, Traci moc Uchwata nr XXVII/230/20 Rady Miejskiej
w Konstantynowie Lodzkim z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie ustalenia stawki oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy lub innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno - wypoczynkowe (Dz.Urz. Woj. Lodzkiego poz. 6502 z dn. 1 grudnia
20207r.)”.

W ocenie Kolegium Rada Miejska w Konstantynowie L.odzkim w dniu 27 kwietnia 2023 roku nie miata
kompetencji do stanowienia w badanej uchwale o utracie mocy uchwaly podjetej na podstawie przepisu
w brzmieniu obowigzujacym do dnia 31 grudnia 2021 roku, bowiem uchwata nr XXVI1/230/20 Rady Miejskiej
w Konstantynowie L.6dzkim z dnia 26 listopada 2020 roku utracita moc z dniem 1 stycznia 2022 roku.

Jak wyzej podniesiono, ustawg z dnia 11 sierpnia 2021 roku o zmianie ustawy o utrzymaniu czysto$ci
i porzadku w gminach, ustawy - Prawo ochrony $rodowiska oraz ustawy o odpadach (Dz.U. z2021r.,
poz. 1648) dokonano nowelizacji przepisu art. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Dotychczasowa regulacja o tresci: ,, W przypadku nieruchomosci, na ktorej znajduje sie domek letniskowy, lub
innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, rada gminy uchwala ryczattowg
stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wyzszq niz 10% przecigtnego miesigcznego
dochodu rozporzgdzanego na 1 osobe ogotem - za rok od nieruchomosci, na ktorej znajduje sie domek
letniskowy, lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe”, otrzymala
nastgpujace brzmienie: ,, W przypadku nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe rada gminy uchwala ryczattowq stawke
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wyzszq niz 10% przecigtnego miesiecznego dochodu
rozporzgdzalnego na 1 osobe ogolem za rok od domku letniskowego na nieruchomosci albo od innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe”. Majac powyzsze na wzgledzie
stwierdzi¢ nalezy, ze w zasadniczy sposob zmieniono zakres sprawy przekazanej radzie gminy do
unormowania aktem prawa miejscowego.

Zgodnie natomiast z art. 94 Konstytucji ,,Organy samorzqdu terytorialnego oraz terenowe organy
administracji rzqdowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajq akty prawa
miejscowego obowigzujqce na obszarze dziatania tych organow. Zasady itryb wydawania aktow prawa
miejscowego okresla ustawa ”. Jesli akt prawa miejscowego w wyniku zmiany stanu prawnego przestat spetnia¢
wymagania okreslone w powotanym przepisie, to nalezy uznaé, ze akt taki utracit moc ex lege (z mocy samego
prawa), z poczatkiem obowigzywania zmienionego stanu prawnego. Taki skutek z dniem 1 stycznia 2022 roku
wywotata nowelizacja art. 6] ust 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach dokonana ustawa
7 dnia 11 sierpnia 2021 roku.

Z art. 94 Konstytucji skorelowany jest § 32 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”. W ustepie drugim stanowi on ,,jezeli zmienia si¢ tres¢ przepisu
upowazniajgcego do wydania aktu wykonawczego w ten sposob, ze zmienia si¢ rodzaj aktu wykonawczego,
zakres spraw przekazanych do uregulowania aktem wykonawczym lub wytyczne dotyczqce tresci tego aktu,
przyjmuje sie, ze akt wykonawczy wydany na podstawie tego przepisu upowazniajgcego traci moc
obowiqgzujqcq z dniem wejscia w zycie przepisu zmieniajgcego tres¢ przepisu upowazniajgcego”. Stosownie do
§ 143 zatacznika do wymienionego wyzej rozporzadzenia zasada ta znajduje odpowiednie zastosowanie do
aktow prawa miejscowego.

Tres¢ § 2 uchwaly nr LXIII/546/23 wprowadza rowniez w blad, gdyz uchwata nr XXVII/230/20 Rady
Miejskiej w Konstantynowie L.odzkim z dnia 26 listopada 2020 roku utracita moc w dniu 1 stycznia 2022 roku,
anie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia uchwaly nr LXIII/546/23, a ponadto utrata mocy nastgpita
nie z woli Rady Miejskiej w Konstantynowie £odzkim, lecz z mocy samego prawa, wskutek istotnej zmiany
materialnej tresci normy upowazniajgcej, zawartej w art. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Uregulowanie momentu utraty mocy uchwaty XXVI1/230/20 z dnia 26 listopada 2020 roku przez
Rade Miejska w Konstantynowie Lodzkim naruszyto wigc rowniez, wyrazona w art. 2 Konstytucji, zasade
demokratycznego panstwa prawnego i wywodzone zniej zasady ochrony zaufania obywateli do panstwa
1 stanowionego przez nie prawa oraz poprawnej, (wlasciwej) legislacji.
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Kolegium postanowilo stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty nr LXII1/546/23 Rady Miejskiej w Konstantynowie
Lodzkim z dnia 27 kwietnia 2023 roku w calo$ci, z uwagi na okoliczno$¢, ze w obrocie prawnym nie moze
pozostawa¢ uchwala, w ktorej podstawe opodatkowania optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
ustalono w sposob sprzeczny z obowigzujacymi przepisami, a zakres regulacji przyjetych przedmiotowa
uchwata uniemozliwia stwierdzenie jej niewaznosci w czesci.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w t.odzi. Skargg wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej
w terminie 30 dni od dnia doreczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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