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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.490.2023
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 1 czerwca 2023 r.

Rada Miejska w Zelowie

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40 1572), w zwiazku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977)

stwierdzam niewaznos$¢:

uchwaly Nr XLVI1/546/2023 Rady Miejskiej w Zelowie z dnia 26 kwietnia 2023 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Zel6w na terenie miasta i gminy Zelow,
w czesci tekstowej 1 czgsci graficznej dla terenu o symbolu: 36RZL.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 26 kwietnia 2023 r. Rada Miejska zZelowie podjeta przedmiotowa uchwale,
a o prowadzonym postepowaniu organ gminy zostal powiadomiony zawiadomieniem o0 wszczgciu
postepowania z dnia 25 maja 2023 r., znak: PNIK-1.4131.490.2023.

W odpowiedzi na ww. zawiadomienie, ztozone zostaly wyjasnienia, ktore uwzglednione zostaly przez organ
nadzoru w czesci. W pozostatej czesci organ nadzoru uznal, ze uchwala podjeta zostata z istotnym naruszeniem
prawa.

Zgodnie ztrescig art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, podstawa do
stwierdzenia niewazno$ci uchwaty rady gminy w catosci lub czgéci jest istotne naruszenie zasad sporzadzania
planu miejscowego, istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wtasciwosci organéw w tym
zakresie. Pojecie ,,zasad sporzadzania planu miejscowego” nalezy wigzaé z samym opracowaniem aktu
planistycznego, a wigc z merytoryczng zawarto$cia tego aktu (cze$¢ tekstowa, graficzna, zatgczniki). Z kolei
»tryb uchwalania planu”, okreslony w art. 17 ww. ustawy, odnosi si¢ do kolejno podejmowanych czynnos$ci
planistycznych okreslonych przepisami ustawy, gwarantujagcych mozliwo$¢ udziatu zainteresowanych
podmiotow oraz organdéw i instytucji opiniujaco - uzgadniajacych, w procesie planowania przestrzennego. Do
kategorii ,,istotnych naruszen prawa” nalezy zaliczy¢ naruszenia znaczace, wptywajace na tre$¢ uchwatly,
dotyczace meritum sprawy. Chodzi tu zatem o takie naruszenia prawa, ktore prowadza do skutkow
niecakceptowalnych w demokratycznym panstwie prawa. Jednocze$nie nalezy podkresli¢, Zze naruszenia
nieistotne to naruszenia drobne, malo znaczace, niedotyczace istoty zagadnienia. Za nieistotne naruszenie
nalezy uzna¢ takie, ktére jest mniej donioste w poréwnaniu z innymi przypadkami wadliwosci, jak niescistos$¢
prawna czy tez blad, ktory nie ma wplywu na ustalenia aktu planistycznego.

Organ nadzoru zobowigzany jest do badania zgodno$ci uchwaly ze stanem prawnym obowigzujacym
w dacie jej uchwalenia i w przypadku naruszenia prawa, do podjecia czynnosci stosownych do posiadanych
kompetencji wtym zakresie. Z ustalen dokonanych przez organ nadzoru wynika, ze uchwata
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Nr XLVI/546/2023 Rady Miejskiej w Zelowie zdnia 26 kwietnia 2023 r. zostala podjgta z istotnym
naruszeniem zasad sporzadzania planu miejscowego.

Stosownie do art. 14 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, integralng czgsdcia
uchwaty o przystgpieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest zatagcznik
graficzny przedstawiajacy granice obszaru objetego projektem planu. W wyniku kontroli legalno$ci
przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru ustalil, ze ustalenia ww. planu wykraczaja poza zakres okreslony
w uchwale o przystgpieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. W uchwale
Nr XV/166/2020 Rady Miejskiej w Zelowie z dnia 28 lutego 2020 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr V1/58/2019
Rady Miejskiej w Zelowie zdnia 28 marca 2019r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Zelow na terenie miasta i gminy Zelow,
wylaczono z procedury planistycznej teren obejmujacy dziatke ewid. nr 763, obreb 20- Leki i dlatego tez teren
o symbolu 36 RZL (teren rolniczy do zalesienia) nie powinien stanowi¢ cze$ci ustalen planu miejscowego.
Uchwata o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest uchwata
intencyjng, wyrazajacg wol¢ gminy rozpoczgcia procedury planistycznej w odniesieniu do obszaru $cisle
okreslonego w zalaczniku graficznym do tej uchwaty. Uchwata ta pelni funkcje informacyjng dla wiascicieli
nieruchomosci, znajdujacych sie¢ w granicach tego obszaru, iz co do tych nieruchomo$ci zostala wszczeta
procedura planistyczna (zob. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 22 wrzesnia 2022 r., IV SA/Po 487/22, Legalis
nr 2740411).

Warto rowniez nadmienié, ze w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym zostato sformutowane stanowisko,
w mysl ktorego, obszar objgty miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego (lub jego zmiang) musi
by¢ zgodny z obszarem wyznaczonym uchwatg o przystapieniu do sporzadzania lub zmiany planu, a w kazdym
razie obszar uchwalonego planu nie moze by¢ wiekszy niz pierwotnie zakladano rozpoczynajac procedure
planistyczna (zob. wyrok WSA w Krakowie z dnia 20 lutego 2019 r., Il SA/Kr 24/19, LEX nr 2633377, zob.
takze: wyrok WSA w Poznaniu z dnia 21 kwietnia 2021, IV SA/Po 208/21, LEX 3167601).

W zwiazku z powyzszym, w ocenie organu nadzoru, doszto do istotnego naruszenia prawa, wynikajacego
z naruszenia art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zw. zart. 91 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym, polegajacego na istotnym naruszeniu art. 14 ust. 2 ustawy o planowaniu
i zagospodarowania przestrzennym w zakresie okreslonym w uchwale o przystgpieniu do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

Z tych tez wzgledow, wydanie rozstrzygniecia nadzorczego w czesci, stato si¢ konieczne i nalezato orzec,
jak w sentencji.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90-434 Lodz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia. Skargg wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

Wojewoda t.odzki

Karol Mlynarczyk

Do wiadomosci:

Burmistrz Zelowa
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