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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.464.2023
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 31 maja 2023 r.

Rada Gminy Krzyzanow

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 401572)

stwierdzam niewaznosc:

§3pktli5, § 6ust.2, § 7ust.2oraz § 7 ust. 4 pkt 415 zalacznika do uchwaty Nr XLIV/356/2023 Rady
Gminy Krzyzanéw zdnia 28 kwietnia 2023 r. w sprawie przyjecia ,,Regulaminu dostarczania wody
1 odprowadzania $ciekdw na terenie Gminy Krzyzanow”.

Uzasadnienie

Uchwatg Nr XLIV/356/2023 z28 kwietnia 2023 r. Rada Gminy Krzyzanow przyjela Regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Krzyzanow, stanowiacy zalacznik do uchwaty,
zwany dalej Regulaminem.

Organ nadzoru pismem z 17 maja 2023 r. znak: PNIK-1.4131.464.2023 zawiadomil o wszczeciu
postepowania nadzorczego w sprawie kontroli legalnos$ci uchwaty Nr XLIV/356/2023 Rady Gminy Krzyzanow
z 28 kwietnia 2023 r. w sprawie przyjecia ,,Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie
Gminy Krzyzanow”, ktéra wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 2 maja 2023 r.
W zawiadomieniu poproszono o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie.

W pi$mie z dnia 23 maja 2023 r. Wojt Gminy Krzyzandow odnidst si¢ do zastrzezen organu nadzoru i wniost
o ewentualne stwierdzenie niewazno$ci przepisow § 3 pkt 5 oraz § 7 ust. 4 pkt 4 Regulaminu,
Z pozostawieniem w mocy pozostatych jego zapisow.

Organ nadzoru przedstawia nastgpujgce stanowisko w sprawie.

W § 3 pkt1 Regulaminu zapisano, ze przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest zobowigzane
zapewni¢ cigglos¢ dostaw wody, z zastrzezeniem uzasadnionych wyjatkow okre§lonych w niniejszym
Regulaminie i umowie. Powyzszy przepis stanowi modyfikacj¢ art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowym odprowadzaniu §ciekow (Dz. U. z 2023 r. poz. 537) — dalej
ustawa, ktory enumeratywnie wskazuje sytuacje, gdy przedsigbiorstwo moze odcig¢ dostawe wody Iub
zamkna¢ przylacze kanalizacyjne, dlatego poszerzanie przez organ uchwalodawczy katalogu wynikajacego
z normy ustawowej o inne przypadki w nim nie wymienione stanowi istotne jej naruszenie. Jak przyjmuje si¢
w orzecznictwie, zasadg jest cigglo$¢ 1 niezawodnos¢ ustug przedsiebiorstwa wodociggowo — kanalizacyjnego,
a kwestie odcigcia dostaw wody i zamknigcia przytacza kanalizacyjnego uregulowane zostaly w ustawie
wart. 8 za§ norma upowazniajgca zawarta wart. 19 ust. 5 ustawy nie wprowadzita dopuszczalnosci
rozszerzenia przez rad¢ gminy przypadkow ustawowych przerwania ciaglosci uslug (por. wyrok WSA
w Biatymstoku z dnia 9 wrze$nia 2021 r. sygn., akt Il SA/Bk 561/21).
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W § 3 pkt5 Regulaminu zobowigzano przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne do prowadzenia
regularnej wewnetrznej kontroli jakosci dostarczanej wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze zgodnie z art. 13 ustawy, kompetencja do wprowadzenia zasad prowadzenia kontroli
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi przekazana zostata ministrowi wlasciwemu do spraw zdrowia.
W wykonaniu powyzszej delegacji wydane zostato rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2017 r.
w sprawie jako$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz. U. poz. 2294 z pézn. zm.). W zwigzku
z powyzszym do kompetencji Rady Gminy nie nalezy regulowanie zasad prowadzenia kontroli wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

W § 6 ust. 2 Regulaminu postanowiono, ze podstawe ustalenia iloSci wprowadzonych $ciekéw stanowi
rownowartos¢ ilosci wody pobranej. Powyzszy przepis stanowi modyfikacje art. 27 ust. 4 1 5 ustawy. Zgodnie
bowiem z art. 27 ust. 5 ustawy, w razie braku urzadzen pomiarowych ilo§¢ odprowadzonych §ciekow ustala sie
na podstawie umowy, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1, jako rowng ilosci wody pobranej lub okreslonej w umowie.
Z treSci art. 27 ust. 5 ustawy wynika natomiast zasada, ze w przypadku braku urzadzen pomiarowych to
umowa, a nie regulamin okresla zasady ustalania ilosci odprowadzanych $ciekow.

W § 7 ust. 2 Regulaminu okres$lono jakie elementy musi zawiera¢ wniosek. Tymczasem wymagana tre$¢
wniosku nalezy do materii ustawowej. Ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow w art. 19a ust. 4 ustawy okresla minimalne elementy, ktére powinien zawrze¢ we wniosku podmiot
ubiegajacy si¢ o przylaczenie do sieci by jego wniosek spetnial wymogi ustawy. W zwigzku z powyzszym
Rada Gminy nie posiada kompetencji do odmiennego uregulowania tej materii. Niezaleznie od powyzszego
wskaza¢ nalezy, ze § 7 ust. 2 Regulaminu nie stanowi jedynie powtdrzenia art. 19a ust. 4 ustawy lecz jego
niedozwolong modyfikacje¢, a jak przyjmuje si¢ w judykaturze w takiej sytuacji doszto do naruszenia prawa i to
w stopniu razacym (wyrok WSA z t.odzi z dnia 7 marca 2018 r., sygn. akt Il SA/L.d 94/18).

W § 7 ust. 4 pkt 4 Regulaminu wskazano, ze warunki przytaczenia do sieci powinny okresla¢ zakres projektu
technicznego przytacza. Przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2023 r. poz. 682
z pozn. zm.) przewidujg dwa odrgbne tryby realizacji budowy przytaczy wodociagowych oraz kanalizacyjnych.
Pierwszy znich uregulowany jest w art. 30 ust. 1b ustawy Prawo budowlane, zgodnie z ktérym budowa
przytaczy wodociggowych 1ikanalizacyjnych wymaga zgloszenia wlasciwemu organowi administracji
architektoniczno-budowlanej. W zgloszeniu nalezy okresli¢ rodzaj, zakres isposdb wykonywania robot
budowlanych oraz termin ich rozpoczecia (art. 30 ust. 2). Zgodnie natomiast z art. 30 ust. 2a pkt 1 tejze ustawy,
do zgloszenia nalezy dotaczy¢ oswiadczenie, o ktorym mowa w art. 32 ust. 4 pkt 2 (o posiadanym prawie do
dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane); odpowiednie szkice lub rysunki - w zalezno$ci od potrzeb
(pkt 2); pozwolenia, uzgodnienia i opinie, ktorych obowiazek dotaczenia wynika z przepiséw odrgbnych ustaw
(pkt 3). Do zgloszenia budowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 23, nalezy ponadto dolaczy¢ projekt
zagospodarowania dziatki lub terenu wraz z opisem technicznym instalacji, wykonany przez projektanta
posiadajacego odpowiednie uprawnienia budowlane (art. 30 ust. 2a pkt 4 lit. a). W razie koniecznosci
uzupetnienia zgloszenia wilasciwy organ naklada, w drodze postanowienia, na zglaszajacego obowiazek
uzupetnienia, w okreslonym terminie, brakujgcych dokumentéw, a w przypadku ich nieuzupelnienia - wnosi
sprzeciw, w drodze decyzji (art. 30 ust. 5c). Drugi tryb realizacji budowy przylaczy wodociagowych
i kanalizacyjnych uregulowany zostal natomiast w art. 29a Prawa budowlanego. Zgodnie z trescig ust. 1 tego
przepisu - budowa przylaczy wodociagowych i kanalizacyjnych w tym trybie wymaga sporzadzenia planu
sytuacyjnego na kopii aktualnej mapy zasadniczej lub mapy jednostkowej przyjetej do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego. Do budowy tej stosuje si¢ przepisy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodeg
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (art. 29a ust. 2). Przepisow ust. 1 12 nie stosuje si¢, jezeli inwestor
wczesniej dokonat zgloszenia, o ktorym mowa w art. 30 (art. 29a ust. 3). Spehniajac przestanki z art. 29a ust. 1
i 2, inwestor jest zwolniony z obowigzku dokonania zgtoszenia budowy przylaczy na podstawie art. 30 Prawa
budowlanego. Zobowigzany jest wowczas spetni¢ wymog sporzadzenia planu sytuacyjnego przytacza na kopii
aktualnej] mapy =zasadniczej lub mapy jednostkowej przyjetej do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego oraz stosowania odpowiednich przepisow ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
izbiorowym odprowadzaniu $ciekow. Do planu sytuacyjnego znajduja zastosowanie postanowienia ustawy
zdnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne ikartograficzne (Dz.U. z2021r. poz. 1990 zpézn. zm.),
w szczegolnosci art. 28b tej ustawy. Realizowana w tym trybie budowa przylaczy zwolniona jest od
reglamentacji przepisami Prawa budowlanego. Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz w sprawie
budowy przylaczy wodociagowych i kanalizacyjnych inwestor ma zatem prawo wyboru sposrod dwoch
alternatywnych procedur zwigzanych z budowg przylagczy - na podstawie zgloszenia organowi administracji
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budowlanej, albo bez dokonywania jakichkolwiek czynno$ci przed organami administracji budowlane;j.
Ustawodawca przewidzial dwie odrebne procedury postepowania w kwestii dotyczacej budowy przylaczy
wodociggowych i kanalizacyjnych, dajac inwestorowi mozliwos¢ wyboru, z ktérej znich chce skorzystaé
i przewidzial odmienno$¢ wymogdéw formalnych w zakresie stosowania kazdej znich. Nie znajduje zatem
podstaw prawnych regulacja § 7 ust. 4 pkt4 Regulaminu uprawniajaca przedsigbiorstwo wodociaggowo-
kanalizacyjne do ustalenia w wydawanych warunkach przylaczenia do sieci zakresu projektu technicznego
przylacza.

W § 7 ust. 4 pkt 5 Regulaminu wskazano, ze warunki przylaczenia do sieci okreslajg zasady dokonywania
odbioru przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne wykonanego przylacza. Tymczasem okreslenie
zasad dokonywania odbioru przytacza powinno nastgpi¢ w uchwale organu stanowigcego gminy stosownie do
tresci art. 19 ust. 5 pkt 6 ustawy. W zwigzku z powyzszym przepis ten moze wprowadza¢ w btad uczestnikow
obrotu jaki podmiot ma okre$li¢ te warunki, a mianowicie czy Rada Gminy w uchwale czy tez
przedsiebiorstwo w wydanych warunkach przylaczenia.

Przestanka stwierdzenia niewazno$ci uchwaly organu samorzadu gminnego jest istotne naruszenie prawa.
Do takich istotnych naruszen, skutkujacych niewaznoscia uchwaly, zalicza si¢ naruszenie: przepisow
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow
prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego przez wadliwa ich wykladnig, atakze przepisow
regulujacych procedure podejmowania uchwal (wyrok NSA zdnia 17 lutego 20167r., sygn. akt II FSK
3595/13).

Majgc na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru, wydanie rozstrzygniccia nadzorczego
eliminujacego z obrotu prawnego uchwate w opisanej czesci jest uzasadnione i konieczne.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90 — 434 £.6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia. Skargg wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda t.odzki

Karol Mlynarczyk

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Krzyzanow
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