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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.509.2023
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 15 czerwca 2023 r.

Rada Gminy Tomaszéw Mazowiecki

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
1572).

stwierdzam niewaznos¢:

§lust.112, § 2ust.2, § 2ust. 3-6, § 3ust. 213, § 6 uchwaly Nr LXX1/453/23 Rady Gminy Tomaszow
Mazowiecki z dnia 12 maja 2023 r. w sprawie trybu i sposobu powotywania i odwotywania czlonkéw Gminnego
Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Gminie Tomaszoéw Mazowiecki oraz
szczegotowych warunkow jego funkcjonowania.

Uzasadnienie

Rada Gminy Tomaszéw Mazowiecki podjeta w dniu 12 maja 2023 roku uchwale w sprawie trybu i sposobu
powotywania i odwotywania cztonkéw Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie w Gminie Tomaszow Mazowiecki oraz szczegdlowych warunkow jego funkcjonowania.

Postanowienia uchwaty budzily zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowato wszczecie postgpowania
nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy Tomaszow Mazowiecki zawiadomienia z dnia 5 czerwca 2023 1.
znak: PNIK-1.4131.509.2023, w ktorego uzasadnieniu organ przedstawil uwagi.

W wyznaczonym terminie Rada Gminy Tomaszoéw Mazowiecki nie zaj¢ta stanowiska w sprawie.
Wobec powyzszego organ nadzoru uznal za zasadne wydanie rozstrzygniecia nadzorczego.

Podstawe prawng do podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 22021 r. poz. 1249) — zwanej dalej ustawg. Zgodnie z tym
przepisem rada gminy okresli, w drodze uchwaty, tryb i sposéb powolywania i odwotywania czlonkéw zespotu
interdyscyplinarnego oraz szczegétowe warunki jego funkcjonowania.

W § 1lust.1-2 zalacznika do uchwaly, Rada zawarla postanowienia dotyczace skladu zespotu
interdyscyplinarnego.

Zgodnie zdelegacja ustawowa wynikajaca zart. 9a ust. 15 ustawy, Rada Gminy posiada wylacznie
kompetencje do okreslania trybu i sposobu powotywania i odwolywania cztonkdéw zespotu interdyscyplinarnego
oraz szczegotowych warunkéw jego funkcjonowania. Rada nie jest uprawniona do ustalenia podmiotow
mogacych stanowi¢ sktad zespohu, co wiecej o sktadzie zespotu decyduje sama ustawa w art. 9a ust. 4-5.

W § 2 ust. 2 zalgcznika do uchwaty, Rada okreslita przestanki odwotania cztonkoéw zespotu.

W Swietle art. 9a ust. 15 ustawy, Rada Gminy moze uregulowaé¢ wylacznie tryb odwotywania czlonkéw
zespolu, a wigc samg procedure pozbawienia cztonkostwa. Granice uprawnienia Rady obejmujg zatem wytgcznie
kwestie proceduralne, a nie materialnoprawne. Kompetencje pozostajace w zakresie poje¢ "sposobu" i "trybu"
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odnosza si¢ bowiem do zagadnien proceduralnych zwigzanych z powolywaniem iodwolywaniem cztonkow
zespotu, zatem Rada nie jest uprawniona do wprowadzenia przestanek odwolania cztonkéw zespotu (wyrok WSA
w Lodzi z dnia 30 czerwca 2020 r., sygn. akt Il SA/Ld 19/20; wyrok WSA w Lodzi z dnia 30 czerwca 2020 1.,
sygn. akt Il SA/L.d 15/20; wyrok WSA w Lodzi z dnia 16 lipca 2020 r., sygn. akt II1 SA/L.d 75/20).

W § 2ust.3-6 oraz w§ 3ust. 2-3 zalacznika do uchwaly, Rada zawarta kwestie dotyczace odwotania
i powotania na poszczegdlne funkcje cztonkow zespotu.

Ww. regulacje przekraczaja delegacje ustawowa wynikajacg z art. 9a ust. 15 ustawy, bowiem Rada nie jest
uprawniona do okreslenia sposobu wyboru i odwotania z poszczegdlnych funkcji cztonkéw zespotu. Ponadto
postanowienia § 3 ust.2-3 zalacznika do uchwaly pozostaja w sprzecznosci zart. 9a ust. 6 ustawy, ktory
wskazuje, ze tylko przewodniczacy zespolu interdyscyplinarnego jest wybierany na pierwszym posiedzeniu
zespotu sposrdd jego cztonkow. Co wigcej z powotanego przepisu ustawy nie wynikaja kompetencje do
okreslenia sposobu glosowania (wyrok WSA w Lodzi z dnia 26 lutego 2020 r., sygn. akt III SA/td 1079/19;
wyrok WSA w Lodzi zdnia 30 czerwca 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 19/20). Wprawdzie nie jest mozliwe
prawidlowe funkcjonowanie zespolu bez wyboru jego przewodniczacego, jednak wybdr przewodniczacego jest
mozliwy tylko przy zastosowaniu zapisu ustawowego, z ktérego wynika jedynie to, ze przewodniczacy jest
wybierany na pierwszym posiedzeniu zespotu, sposrod jego cztonkow. W powyzszym zakresie Rada wkroczyta
wigc ponownie w materi¢ uregulowang ustawg idokonala jej niedopuszczalnej modyfikacji (wyrok WSA
w Lodzi z dnia 16 lipca 2020 r., sygn. akt III SA/L.d 75/20).

W § 6 zatacznika do uchwaty Rada uregulowata postanowienia koncowe.

Organ nadzoru wskazuje, Ze postanowienia zawarte w ww. rozdziale nie dotycza trybu i sposobu powotywania
i odwotywania czlonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegétowych warunkow jego funkcjonowania,
zatem Rada przekroczyta delegacje ustawowa wynikajaca z art. 9a ust. 15 ustawy.

Podkresli¢ nalezy, ze za niezgodne z norma upowazniajaca, nalezy uzna¢ wszelkie odstgpstwa w akcie prawa
miejscowego od granic upowaznienia ustawowego. Rada gminy nie ma zatem prawa do stanowienia aktow prawa
miejscowego regulujacych zagadnienia inne niz wymienione w przepisie upowazniajacym, ani tez podejmowania
regulacji winny sposob niz wskazany przez ustawodawce, gdyz oznaczatoby to wykroczenie poza zakres
delegacji ustawowej. Odnies¢ to nalezy zaréwno do zakresu spraw, ktore maja by¢ objete aktem wydanym na
podstawie normy upowazniajacej, ale takze do kwestii zwigzanych z zakazem obejmowania, zastgpowania czy tez
zmieniania nim materii ustawowej i zamieszczania w nim przepisow sprzecznych z ustawa (wyrok WSA w Lodzi
z dnia 16 lipca 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 75/20).

W tym stanie faktycznym iprawnym zasadnym jest stwierdzenie niewaznosci § lust. 112, § 2ust. 2, §2
ust. 3-6, § 3ust. 213, § 6 uchwaly Nr LXX1/453/23 Rady Gminy Tomaszéw Mazowiecki z dnia 12 maja 2023 r.
w sprawie trybu i sposobu powotywania i odwolywania czlonkoéw Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Gminie Tomaszéw Mazowiecki oraz szczegdtowych warunkow jego
funkcjonowania.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90-434 L.6dZz ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody L.odzkiego w terminie 30 dni od dnia jego
doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda L.odzki

Karol Mlynarczyk

Do wiadomosci:

Wéjt Gminy Tomaszéw Mazowiecki
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