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UCHWALA NR 36/87/2022
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 2 grudnia 2022 r.

w sprawie: uchwaly nr LIV/740/2022 Rady Miasta Zgierza z dnia 27 pazdziernika 2022 roku w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji celowych w ramach programu ,,Cieple Mieszkanie" realizowanego
na terenie Gminy Miasto Zgierz w latach 2022-2025.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w sktadzie

1/ Ryszard Pawet Krawczyk 9/ Bogustaw Wenus

2/ Beata Kaczmarek 10/ Radostaw Hrychorczuk
3/ Roman Drozdowski 11/ Pawet Dobrzynski

4/ Iwona Kopczynska 12/ Zofia Dolewka

5/ Anna Kazmierczak 13/ Krzysztof Kozik

6/ Bogdan Lagwa 14/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Lukasz Szczepanik 15/ Anna Adamczewska

8/ Magdalena Budziarek

Po rozpoznaniu w dniu 2 grudnia 2022 roku uchwaly nr LIV/740/2022 Rady Miasta Zgierza z dnia
27 pazdziernika 2022 roku w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowych w ramach programu
»Ciepte Mieszkanie" realizowanego na terenie Gminy Miasto Zgierz w latach 2022-2025, dorg¢czonej
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w tLodzi w dniu 3 listopada 2022 roku, dzialajac na podstawie
art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z2022r.,
poz. 559 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 wzwigzku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r., poz. 1668) uchwala, co
nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaty nr LIV/740/2022 Rady Miasta Zgierza z dnia 27 pazdziernika 2022 roku
w sprawie okre$lenia zasad udzielania dotacji celowych wramach programu ,,Ciepte Mieszkanie"
realizowanego na terenic Gminy Miasto Zgierz w latach 2022-2025 z powodu naruszenia prawa,
tj. art. 403 ust. 415 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony $rodowiska (tekst jednolity Dz.U.
7 2022 r., poz. 2556 ze zm.), polegajacego na:

1) zawezeniu kategorii potencjalnych beneficjentow dotacji do osob fizycznych posiadajacych tytul prawny
wynikajacy zprawa wlasnosci lub ograniczonego prawa rzeczowego do lokalu mieszkalnego,
znajdujgcego  si¢  wbudynku mieszkalnym wielorodzinnym i osiggajacych dochdod roczny
nieprzekraczajacy kwoty 120.000,00 zi;

2) nieokresleniu przez Rade Miasta Zgierza terminéw dotyczacych zlozenia wniosku o dotacje.
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Uzasadnienie

W dniu 2 grudnia 2022 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi rozpatrzylo uchwate nr
LIV/740/2022 Rady Miasta Zgierza z dnia 27 pazdziernika 2022 roku w sprawie okre$lenia zasad udzielania
dotacji celowych w ramach programu ,,Ciepte Mieszkanie" realizowanego na terenie Gminy Miasto Zgierz
w latach 2022-2025(dalej Uchwata).

Przedstawiciele Miasta Zgierza nie wzigli udzialu w posiedzeniu Kolegium. W pi$mie z dnia 30 listopada
biezacego roku (nr GO.604.45.2022) Pierwszy Zastgpca Prezydenta Miasta Zgierza (dziatajac na podstawie
upowaznienia Prezydenta Miasta) odnidst si¢ do zarzutoéw zawartych w zawiadomieniu Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi o wszczeciu postgpowania nadzorczego w sprawie przedmiotowej Uchwaty.

Uchwata zostata podjeta na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1, 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z2022r., poz. 559 ze zm.) oraz art.400a ust. 1 pkt21,
art. 403 ust. 4 pkt 1lit. a), ust. 5 iust. 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony s$rodowiska
(tekst jednolity Dz.U. z 2022 r., poz. 2556 ze zm.).

Zatacznik do Uchwaty zawiera ,, Regulamin wprowadzajgcy zasady udzielania dotacji celowych w ramach
programu "Ciepte Mieszkanie" realizowanego na terenie Gminy Miasto Zgierz w latach 2022-2025” (dalej
Regulamin), w ktorym Rada Miasta okre$lita zasady udzielania dotacji celowej, w tym kryteria wyboru
inwestycji oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania.

W toku badania Uchwaly i zataczonego do niej Regulaminu, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lodzi ustalito i zwazylo, co nastepuje:

1) W § 2ust. 3 Regulaminu Rada Miasta Zgierza postanowita, ze dotacja moze by¢ udzielona osobie
fizycznej, zwanej ,, Beneficjentem koncowym?”, ktora tacznie spetnia nastepujace warunki:

,»1) posiada tytul prawny wynikajacy z prawa wilasno$ci lub ograniczonego prawa rzeczowego do lokalu
mieszkalnego znajdujacego si¢ w budynku mieszkalnym wielorodzinnym;

2) osigga dochod roczny nieprzekraczajacy kwoty 120 000,00 zt:

a) stanowiacy podstawe obliczenia podatku, wykazany w ostatnio zlozonym zeznaniu podatkowym
zgodnie z ustawg o podatku dochodowym od 0so6b fizycznych,

b) ustalony:

- zgodnie z warto$ciami okreslonymi w zataczniku do obwieszczenia ministra wlasciwego do spraw
rodziny w sprawie wysokosci dochodu za dany rok z dziatalnosci podlegajacej opodatkowaniu na
podstawie przepiséw o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osigganych
przez osoby fizyczne, obowigzujacego na dzien ztozenia wniosku oraz

- na podstawie dokumentow potwierdzajacych wysoko§¢ uzyskanego dochodu, zawierajacych
informacje o wysokosci przychodu istawce podatku lub wysokosci optaconego podatku
dochodowego w roku wskazanym w powyzszym obwieszczeniu ministra,

¢) ztytulu prowadzenia gospodarstwa rolnego, przyjmujac, ze z 1 ha przeliczeniowego uzyskuje sig¢
dochdéd roczny w wysokosci dochodu oglaszanego corocznie, w drodze obwieszczenia Prezesa
Gltownego Urzedu Statystycznego na podstawie ustawy o podatku rolnym, obowiazujacego na dzien
ztozenia wniosku o dofinansowanie,

d) niepodlegajacy opodatkowaniu na podstawie przepisow o podatku dochodowym od o0so6b fizycznych
imieszczacym si¢ pod wzgledem rodzaju w katalogu zawartym wart.31it. c¢) ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych, osiagnictym w roku kalendarzowym poprzedzajacym rok zlozenia
wniosku o dofinansowanie, wykazanym w odpowiednim dokumencie

- w przypadku uzyskiwania dochodéw z réznych zrodet okreslonych powyzej w lit. a) -d), dochody te
sumuje si¢, przy czym suma ta nie moze przekroczy¢ kwoty 120 000,00 zt”.

Przyjete w powotanym  wyzej § 2 ust.3 Regulaminu postanowienia ustalajgce kragg podmiotow
uprawnionych do uzyskania dotacji celowej znalazly odzwierciedlenie rowniez w innych zapisach Regulaminu,
w szczegolnosci: w § 2 ust. 1, z ktérego wynika, Ze dotacja moze by¢ udzielona na wymiang zrdédia ciepla na
paliwo stale, niespetniajacego wymagan minimum 5 klasy wedlug normy przenoszacej norme¢ europejskg EN
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303-5 i poprawe efektywnos$ci energetycznej w lokalu mieszkalnym znajdujgcym si¢ w budynku mieszkalnym
wielorodzinnym; w§ 2ust.4, wktérym wskazano, ze w przypadku wspotwlasnosci lub wspolnego
ograniczonego prawa rzeczowego wymagana jest pisemna zgoda wszystkich wspotwlascicieli lub
uprawnionych z ograniczonego prawa rzeczowego na realizacje przedsigwzigcia, ktorg nalezy dotaczy¢ do
wniosku, o ktorym mowa w§ 13; w§ 10ust. 2, wktorym Rada Miasta okreslita wysoko$¢ dotacji
w odniesieniu do jednego lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym; w § 14 ust. 2 pkt 4) w $wietle,
ktoérego w procedurze rozpatrywania wnioskow o dotacj¢ pod uwage nie beda brane wnioski ztozone przez
osoby inne niz wymienione w § 2.

Zgodno$¢ zprawem przywotanych wyzej postanowien Regulaminu nalezalo oceni¢ na podstawie
art. 403 ust. 4 i ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska. W mysl art. 403 ust. 4 tej ustawy finansowanie
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, o ktérym mowa wust. 112 tegoz artykulu, moze polega¢ na
udzielaniu dotacji celowej z budzetu gminy lub budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
inwestycji: 1) podmiotdw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych, w szczeg6lnosci: a) osdb
fizycznych, b) wspdlnot mieszkaniowych, c) osob prawnych, d) przedsigbiorcow; 2) jednostek sektora
finansOw publicznych bedacych gminnymi Iub powiatowymi osobami prawnymi. Na podstawie
art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska rada gminy upowazniona zostala do okreslenia w drodze
uchwaty zasad udzielania tej dotacji, obejmujacych w szczegdélnos$ci kryteria wyboru inwestycji do
finansowania lub dofinansowania oraz trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej
rozliczania.

Majac na wzgledzie przywotany wyzej przepis wskaza¢ nalezy, ze Wojewddzki Sad Administracyjny
w Krakowie w wyroku z dnia 21 listopada 2014 roku, sygn. akt I SA/Kr 1656/14 sformutowal nastepujacy
poglad: ,,(...) ustawodawca podat w art. 403 ust. 4 p.o.s. przykiadowe kategorie podmiotow do ktorych taka
uchwata moze zosta¢ skierowana, czyli beneficjentow dotacji. Za przyjeciem tezy, zZe stanowi to jedynie
przykladowe wskazanie podmiotow, przemawia uzycie sformulowania "w szczegolnosci" oraz oddanie do
kompetencji rady gminy mozliwosci udzielenia tym podmiotom dotacji. Tym samym wiasciwa rada gminy moze
udzieli¢ dotacji wszystkim podmiotom wskazanym w tym przepisie, bgdz tez kierujgc si¢ wlasng politykg w tym
zakresie, jedynie niektorym uznajgc, zZe pozostate podmioty okreslonej pomocy nie wymagajq. Takie
przykladowe wskazanie oznacza rowniez, ze wiasciwy organ moze wskazywaé inne jeszcze kategorie
podmiotow, ktore nie zostaly wymienione w tym przepisie. Tym samym rada gminy moze dokonaé wyboru
podmiotow wskazanych w ust. 4, w tym w punkcie 1 tego przepisu, jak rowniez wskazaé inne podmioty, ktore
przez ustawodawce nie zostaly przykiadowo podane. Zdaniem Sgdu, organ stanowigcy jednostki samorzqdu
terytorialnego, wydajgc uchwate na zasadzie art. 403 ust. 4 p.o.s. nie moze jednak modyfikowacé (zawezac)
kategorii potencjalnych beneficjentow dotacji, wynikajqgcych z tych przepisow”.

Wojewodzki Sad Administracyjnego w L.odzi w wyroku z dnia 8 lipca 2015 roku, sygn. akt I SA/L.d 636/15
podzielit przywotane wyzej stanowisko WSA w Krakowie.

Kolegium Izby, podzielajac dokonang przez sady administracyjne wyktadni¢ przepisu art. 403 ust. 4 Prawa
ochrony $rodowiska stwierdza, ze wskazane powyzej postanowienia Regulaminu, w szczegdlnoSci zawarte
w § 2 ust. 3, prowadza do nieuprawnionego zawegzenia kategorii podmiotow mogacych ubiegaé si¢ o dotacje.
Z postanowien tych wynika, ze o dotacje celowa na podstawie Regulaminu nie moze ubiega¢ si¢ kazda osoba
fizyczna, jak to wynika z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony srodowiska, ale wytacznie taka osoba fizyczna,
ktora posiada tytut prawny wynikajacy z prawa wilasnosci lub ograniczonego prawa rzeczowego do lokalu
mieszkalnego znajdujacego si¢ w budynku mieszkalnym wielorodzinnym, osiggajaca dochdéd roczny
nieprzekraczajacy kwoty 120.000,00 zt. Przy czym, jak ustalono w § 2 ust. 3, warunki te musza by¢ spetnione
Tacznie.

W konsekwencji ustalenie kregu podmiotowego potencjalnych beneficjentow dotacji w sposob, w jaki
postanowiono o tym w Regulaminie powoduje, ze o dotacj¢ nie beda mogly ubiegaé si¢ osoby fizyczne
niebegdace wiascicielami (wspotwlascicielami) lokalu, czy tez niebgdace uprawnionymi (wspotuprawnionymi)
z ograniczonego prawa rzeczowego. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze na gruncie obowigzujgcego prawa wlasnos¢
1 uprawnienie z ograniczonego prawa rzeczowego nie stanowig jedynych tytutow prawnych do nieruchomosci.
Prawo do nieruchomos$ci moze wynika¢ rowniez ze stosunkéw zobowigzaniowych (np. najmu, dzierzawy,
uzyczenia). Jednakze postanowienia Regulaminu przyjetego przez Rade Miasta Zgierza uniemozliwiajg takim
podmiotom ubieganie si¢ o dotacj¢ celowa. Prawa do ubiegania si¢ o takg dotacje pozbawione zostaly rowniez
osoby fizyczne posiadajace tytul prawny do lokalu mieszkalnego w budynku jednorodzinnym, a takze osoby
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fizyczne, chocby wilasciciele, czy uprawnieni z ograniczonego prawa rzeczowego, ale osiggajace dochdd
roczny przekraczajacy kwote 120.000,00 zt.

W pismie z dnia 30 listopada 2022r. (nr GO.604.45.2022) przestanym przez Miasto do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w odpowiedzi na zawiadomienie o wszczeciu postgpowania nadzorczego wobec Uchwaty
wskazano w szczeg6lnosci cyt.: ,, (...) Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo
ochrony srodowiska (projekt z 5 maja 2010 r.) wprowadzajgcej zapisy art. 403 ust. 3-6 ustawy Prawo ochrony
srodowiska na podstawie ktorego gmina uprawniona jest do przyznawania dotacji celowej wskazano, ze
., Proponowana regulacja nie przewiduje okreslenia w przepisach ustawy trybu postgpowania w przedmiocie
udzielania dotacji oraz sposobu jej rozliczania. Przedmiotowe aspekty przekazuje si¢ do uregulowania
odpowiednio radom gmin w drodze uchwaly. ” Zatem intencjg ustawodawcy byto pozostawienie w dyspozycji
rady gminy ustalanie konkretnych zasad przyznawania dotacji. W ustawie okreslono jedynie kategorie
podmiotow uprawnionych do przyznawania dotacji z zastosowaniem stowa ,,w szczegolnosci” co wskazuje na
to, ze katalog podmiotow niezaliczanych do sektora finansow publicznych moze byc rozszerzony przez rade
gminy. Zatem grupa potencjalnych beneficjentow okreslonych w przedmiotowej uchwale miesci si¢ w zbiorze
0sob  fizycznych. Tym samym nie naruszono przepisow art. 403 ust 4 Prawo ochrony srodowiska(...)”.
Dodatkowo Miasto wyjasnito rowniez, ze cyt.: ,,(...) kategorie okreslone w § 2 ust. 3 pkt 1) i 2) w Regulaminie
wprowadzajgcym zasady udzielania dotacji celowych w ramach programu Ciepte Mieszkanie realizowanego
na ternie Gminy Miasto Zgierz w latach 2022-2025 (stanowigcego zalqcznik do uchwaty nr LIV/740/2022 Rady
Miasta Zgierza) wynikajg wprost z zapiséw programu Cieple mieszkanie ogloszonego przez NFOSIGW.
Jednoczesnie NFOSiGW udzielil odpowiedzi, ze gmina nie moze zmienia¢é warunkéw dofinansowania
ustalonych w Programie Cieple mieszkanie (w tym kryteriow jakie muszq spetniac¢ osoby fizyczne ubiegajgce
sig o dofinansowanie). W dniu 03.10.2022 r. Prezydent Miasta Zgierza wystgpit pisemnie do Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej nakreslajgc problem z interpretacjq art. 403 ust. 41 5
ustawy z dnia z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska w kontekscie kryteriow jakie muszq
spetniac¢ osoby fizyczne ubiegajqce si¢ o dotacje wramach programu Ciepte mieszkanie. W odpowiedzi
otrzymalismy do wiadomosci pismo kierowane przez NFOSIGW do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
w pismie wskazano, ze ,,W trakcie prac nad Programem NFOSiGW bral pod uwage pojawiajgce sie
w orzecznictwie sqdow i administracji watpliwosci dotyczqce mozliwosci wprowadzania odpowiednio przez
powiaty lub gminy dodatkowych kryteriow lub warunkow dofinansowania, w tym dotyczqcych potencjalnych
beneficjentow dotacji celowej, jednak w ocenie NFOSiGW obowigzujgce przepisy art. 403 ust. 4-6 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska, stanowigce ustawowe upowaznienie dla rady gminy
w zakresie zasad udzielenia dotacji celowej oraz sposobu jej rozliczania w ramach finansowania ochrony
srodowiska z budzetu danej gminy umozliwiajq realizacje Programu w obecnym ksztalcie. W ocenie
NFOSiGW, majgc na wzgledzie ograniczone zasoby budzetowe, a takze z uwagi na dbatosé o srodki publiczne,
w tym dotacje udzielane przez wojewodzkie fundusze na podstawie art. 411 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo ochrony
srodowiska oraz koniecznos¢ zapewnienia ich racjonalnego icelowego wydatkowania konieczne bylo
okreslenie szczegotowych kryteriow lub warunkow, jakie bedg musialy zostac¢ spetnione przez osoby fizyczne”.

Odnoszac si¢ do zlozonych wyjasnien Kolegium Izby dostrzega, ze osoby fizyczne, wskazane w
Regulaminie niewatpliwie zaliczaja si¢ do kategorii 0s6b fizycznych okreslonych w art. 403 ust. 4 pkt 1) lit. a)
ustawy Prawo ochrony s$rodowiska, jednakze naruszenie prawa polega na tym, ze osoby fizyczne, ktore
nie spelniajg warunkéw okreslonych w Regulaminie zostaly pozbawione mozliwosci ubiegania si¢ o dotacje.
W ocenie Kolegium Izby podnoszona w wyjasnieniach jednostki okoliczno$¢, ze kategorie osob fizycznych,
ktorym moze zosta¢ przyznana dotacja wynikaja wprost z postanowien programu ,,Ciepte Mieszkanie”
ogloszonego przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, a Fundusz nie wyrazit
zgody na zmian¢ warunkow dofinansowania, w tym kryteriow, jakie muszg spetniac¢ osoby fizyczne ubiegajace
si¢ o dofinansowanie, nie moze prowadzi¢ do naruszenia obowigzujacych przepisow prawa. Podkreslenia przy
tym wymaga, ze Miasto podejmujac badang Uchwale zdecydowalo nie tylko o realizacji programu
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej ,,Ciepte mieszkanie”, ale przede wszystkim
zdecydowato o sposobie realizacji zadania wlasnego wynikajacego z art. 400a ust. 1 pkt 21) ustawy Prawo
ochrony srodowiska (przedsigwzigcia zwigzane z ochrong powietrza), a zatem winno przestrzega¢ przepisow
wskazanej ustawy okreslajacych kompetencje Rady Miasta do podjecia uchwatly dotyczacej dotacji celowej na
finansowanie ochrony s$rodowiska.Okoliczno$¢, ze gmina przystepujaca do programu ,,Cieple mieszkanie”
realizuje zadanie wlasne potwierdza dodatkowo wzor umowy, jaka jednostka zawiera z odpowiednim
Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. W § 7 ust. 10 wzoru wskazano, co
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nastgpuje: ,, Administratorem danych osobowych beneficjenta koncowego jest Gmina, ktora zawiera
z beneficjentem koncowym umowe o udzielenie dotacji, ze wzgledu na realizacje zadan wlasnych gminy
w zakresie zaspokajania zbiorowych potrzeb wspolnoty w tym m. in. ochrony Srodowiska i przyrody oraz
gospodarki wodnej, atakze zadan dotyczqcych planowania iorganizacji zaopatrzenia w cieplo, energie
elektryczng i paliwa gazowe na obszarze gminy, jak rowniez planowania i organizacji dziatan majgcych na
celu racjonalizacje zuzycia energii i promocje rozwiqzan zmniejszajqcych zuzycie energii na obszarze gminy"
(Wzbr umowy do pobrania ze strony: https://www.wfosigw.lodz.pl/dla-beneficjentow/programy-priorytetowe-
dla-beneficejntow/jednostki-samorzadu-terytorialnego-i-pozostale-podmioty-dla-beneficjentow/133-programy-
priorytetowe-2022-rok/891-program-priorytetowy-moje-cieplo).

Kolegium Izby podkresla, ze wedtug utrwalonej linii orzeczniczej normy kompetencyjne (upowazniajace)
powinny by¢ interpretowane w sposob Scisly i literalny. Zakazuje si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajacej
przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii (wyrok WSA we Wroctawiu
z dnia 24 lutego 2010 r. IV SA/Wr 593/09, wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 6 listopada 2019 r. II SA/Bd
829/19). Wprowadzenie do aktu prawamiejscowego, ktorym -  wrozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym - jest badana Uchwata, regulacji wychodzacych poza zakres upowaznienia
ustawowego stanowi istotne naruszenie prawa (na przyktad wyrok WSA w Gdansku z dnia 25 maja 2016 r. IV
SA/Gd 266/16).

Konkludujac Kolegium Izby stwierdzito, ze postanowienia Regulaminu dotyczace krggu podmiotdéw
mogacych ubiega¢ si¢ o dotacje celowa w sposéb istotny naruszajg art. 403 ust. 4 iust. 5 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska, z uwagi na nieuprawnione zawezenie kategorii 0sob fizycznych mogacych ubiegac si¢
o dotacje. Przyjmujac wyzej wskazane postanowienia Rada Miasta Zgierza wykroczyla poza zakres przyznanej
delegacji ustawowe;.

2) W odniesieniu do uregulowania przez Rade Miasta Zgierza kwestii zwigzanych z trybem udzielania
dotacji Kolegium Izby stwierdzilo, ze w Regulaminie nie okreslono terminéw, w ktorych osoba ubiegajaca si¢
o dotacje sktada wniosek o dotacje. W § 13 ust. 3 Regulaminu postanowiono, ze ,, Prezydent Miasta Zgierza
okresla termin sktadania wnioskow poprzez zamieszczenie informacji na tablicy ogloszen Urzedu Miasta
Zgierza, na stronie internetowej www.miasto.zgierz.pl oraz www.bip.zgierz.pl. Datg zlozenia wniosku jest data
wptywu do Urzedu Miasta Zgierza” ( W § 13 dwa razy wskazano ust. 2, cytowane postanowienie prawidtowo
powinno by¢ ujete w ust. 3 tego paragrafu).Z kolei z § 14 ust. 2 pkt 1) Regulaminu wynika, ze pod uwageg
nie beda brane wnioski, ktore zostaty ztozone po terminach wyznaczonych przez Prezydenta Miasta Zgierza.

Z przywotanych postanowien Regulaminu wynika, ze kwesti¢ dotyczacg okreslenia terminéw na zlozenie
wniosku o dotacje Rada Miasta przekazata organowi wykonawczemu, ktory ustali terminy skladania
wnioskow o dotacje.

W tym zakresie, w pismie z dnia 30 listopada 2022 roku (nr GO.604.45.2022) Miasto wyjasnito w m.in.
cyt.: ,, Art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska brzmi: ,,Zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej
mowa w ust. 4, obejmujgce w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania
oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania okresla odpowiednio rada gminy
albo rada powiatu w drodze uchwaty.” Przepis nie wskazuje na koniecznos¢ ustalenia w uchwale terminow
dotyczgcych ztozenia wniosku o dotacje. Tym samym nie naruszono przepisow art. 403 ust. 5 ustawy Prawo
ochrony Srodowiska. Ze wzgledow organizacyjnych i technicznych rada postanowila, ze Prezydent Miasta
Zgierza okresli termin skladania wnioskow poprzez zamieszczenie informacji na tablicy ogtoszen Urzedu
Miasta Zgierza, na stronie internetowej www.miasto.zgierz.pl oraz www.bip.zeierz.pl. Dodatkowo na etapie
podejmowania uchwaty niemozliwe jest okreslenie terminu naboru wnioskow, gdyz Gmina Miasto Zgierz
nie zawarta dotychczas umowy o udzielenie —dofinansowania z WFOSiGW w Eodzi (a zgodnie z §
4 przedmiotowej uchwaly, uchwala podlega wykonaniu w przypadku uzyskania przez Gmine Miasto Zgierz
dofinansowania z WFOSiGW w Lodzi). Nalezy réwniez wskazac, ze zgodnie z § 3 wykonanie uchwaly powierza
si¢ Prezydentowi Miasta Zgierza (...)".

Zdaniem Kolegium Izby scedowanie na Prezydenta Miasta kompetencji w zakresie ustalenia termindéw
do sktadania wnioskow o dotacje stanowi istotne naruszenie delegacji przystugujacej organowi stanowigcemu
Miasta, wynikajacej z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska. Na mocy wskazanego przepisu
wylacznie Rada Miasta zostala upowazniona do uregulowania trybu postgpowania w sprawie udzielania
dotacji. Okres$lenie terminéw do zlozenia wniosku o udzielenie dotacji stanowi niewatpliwie niezbedny
element tego trybu. Wskaza¢ nalezy, ze wedlug stownika jezyka polskiego tryb to procedura (sjp.pwn.pl).
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Okreslenie trybu, czyli procedury udzielania dotacji realizuje si¢ natomiast poprzez ustalenie w uchwale
szeregu nastepujacych po sobie czynno$ci poprzedzajacych zawarcie umowy o dotacje, w tym poprzez
okreslenie termindw do sktadania wniosku o dotacje.

Wobec powyzszego to Rada Miasta w Regulaminie winna okresli¢ termin sktadania wnioskow o dotacje,
poprzez wskazanie konkretnego terminu albo poprzez okreslenie ram czasowych, w ktérych Prezydent Miasta
miatby obowigzek oglosi¢ termin do sktadania takich wnioskow.

Wskutek pomini¢cia uregulowania tej kwestii w analizowanym Regulaminie Kolegium Izby stwierdzito
naruszenie art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Kolegium Izby, nie kwestionujac dopuszczalnosci  realizacji przez Miasto programéw Funduszy
dotyczacych ochrony srodowiska stwierdza, ze Uchwala Rady Miasta wprowadzajaca ,,program” winna by¢
zgodna z tre$cia art. 403 ust. 41 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska. Dokonana analiza tresci Uchwaty
wskazuje, ze przedmiotowa Uchwata narusza te przepisy w sposob istotny z powodoéw, o ktérych mowa wyzej.

Majac na wzgledzie charakter wskazanych w sentencji naruszen prawa Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi postanowito stwierdzi¢ niewaznos¢ Uchwaly w catoSci. Wskazane naruszenia
nie pozwolity bowiem na stwierdzenie niewazno$ci Uchwaty w czgsci.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Skargg wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej
w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzgcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawet Krawczyk
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