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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.786.2023
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 6 wrzes$nia 2023 r.

Rada Miejska w Leczycy

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40, 572, 1463 i 1688)

stwierdzam niewaznosc:

uchwaly Nr LXXXII/513/2023 Rady Miejskiej w Leczycy z 2 sierpnia 2023 r. w sprawie wprowadzenia
»Regulaminu korzystania z przystani kajakowej zlokalizowanej nad zalewami miejskimi w Leczycy”, w czesci
obejmujace;j:

-ust. 1,6, 7, 8111 w rozdziale I zatacznika Nr 1 do uchwaty;

- ust. 2 w rozdziale I w zakresie wyrazow: ,,,Strazy Miejskiej w Leczycy oraz do zachowania wszelkich zasad
bezpieczenstwa” zatacznika Nr 1 do uchwaty;

- ust. 4 w rozdziale [ w zakresie wyrazow: ,,i na ich odpowiedzialno$¢” zatacznika Nr 1 do uchwaty;
-ust. 3,41 15 w rozdziale Il zatacznika Nr 1 do uchwaty;

-ust. 12 w rozdziale III w zakresie wyrazow: ,,zastrzega sobie prawo do potraktowania tego faktu jako
kradziezy sprzetu skutkujacego wezwaniem Policji na miejsce zdarzenia, jak réwniez” zatacznika Nr 1 do
uchwaty;

- ust. 13 w rozdziale III w zakresie wyrazow: ,,.ktdre to ponosza petng odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo
0sOb niepetnoletnich oraz za ich zachowanie i ewentualne szkody przez te osoby wyrzadzone” zatacznika
Nr 1 do uchwaty;

- ust. 21 w rozdziale Il w zakresie wyrazow: ,,,niszczenia roslinnosci” i ,,,spozywania alkoholu” zalacznika
Nr 1 do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwatag Nr LXXXII/513/2023 z2 sierpnia 2023 r. Rada Miejska w Leczycy przyjeta ,,Regulamin
korzystania z przystani kajakowej zlokalizowanej nad zalewami miejskimi w Leczycy”, stanowiacy zatgcznik
do uchwaty, zwany dalej Regulaminem.

Organ nadzoru pismem z24 sierpnia 2023 r. znak: PNIK-1.4131.786.2023 zawiadomil o wszczeciu
postepowania nadzorczego w sprawie kontroli uchwaty Nr LXXXII/513/2023 Rady Miejskiej w Leczycy
z 2 sierpnia 2023 r. w sprawie wprowadzenia ,,Regulaminu korzystania z przystani kajakowej zlokalizowane;j
nad zalewami miejskimi w Leczycy”, ktora wptyngta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu
9 sierpnia 2023 r. W zawiadomieniu poproszono o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie.
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W pismie zdnia 29 sierpnia 2023 r. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Leczycy poinformowat, ze
przedmiotowa uchwala zostanie w catosci uchylona niezwlocznie na sesji Rady Miejskiej w Leczycy
ijednoczesnie zostanie podjeta uchwata w sprawie Regulaminu, uwzgledniajaca zastrzezenia wskazane
w zawiadomieniu.

Mimo powyzszego o$§wiadczenia organ nadzoru uznat za zasadne wydanie rozstrzygniecia nadzorczego
w przypadku uchwaly, ktorej postanowienia sg sprzeczne z prawem, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy
termin do wydania stosownego aktu nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia nastgpujace stanowisko w sprawie.

Podstawa prawna podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym. Zgodnie z tym przepisem organy gminy mogg wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad
i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publiczne;.

W Regulaminie zamieszczono takze szereg przepisow, ktore powtarzaja lub modyfikuja przepisy ustawy.
Wydanie aktu prawa miejscowego na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym polega na
wprowadzeniu do porzadku prawnego nowych przepisow, ktore albo w ogdle nie majg odpowiednika
w przepisach obowigzujacych, albo przepisy te uszczegotawiaja w okreslonym zakresie, w ramach ustawowych
upowaznien. W utrwalonym orzecznictwie sagdowoadministracyjnym uznaje si¢, ze powtdrzenie regulacji
ustawowych badz ich modyfikacja i uzupehienie przez przepisy gminne jest niezgodne z zasadami legislacji.
Uchwata rady gminy (rady miejskiej) nie moze regulowac jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujacej
ustawie. Taka uchwala, jako istotnie naruszajgca prawo, jest niewazna. Zawsze bowiem tego rodzaju
powtdrzenie jest normatywnie zb¢dne, gdyz powtarzany przepis juz obowiazuje. Jest tez dezinformujace, trzeba
bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktorej go
powtorzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czeSciowej zmiany intencji prawodawcy, a wigc do
naruszenia wymagania adekwatno$ci. Uchwata organu gminy nie powinna zatem powtarzaé przepisow
ustawowych, jak tez nie moze zawieraC postanowien sprzecznych z ustawg (wyrok NSA z dnia 14 maja
2015 r., sygn. akt I1 OSK 862/15).

W ust. 2 rozdzialu I Regulaminu nalozono na osoby przebywajace na terenie przystani obowigzek
stosowania si¢ do polecen Strazy Miejskiej w Leczycy oraz obowigzek zachowania wszelkich zasad
bezpieczenstwa. Prawo do stosowania przez straznika polecen wynika z art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1763). W odniesieniu do natozenia obowiazku
zachowania wszelkich zasad bezpieczenstwa, obowiazek stosowania si¢ do takich zasad wynika juz z tresci
przepiséw ustaw wprowadzajacych takie zasady i uchwata Rady Miejskiej nie moze juz stanowic¢ o obowigzku
stosowania takich przepisow.

W ust. 4 rozdziatu I Regulaminu postanowiono, ze osoby do 15 roku zycia moga przebywac¢ jedynie na
odpowiedzialno§¢ osob dorostych, pod ktéorych opieka pozostaja. Przepis ust. 4 rozdziatu I Regulaminu
w zakresie wyrazow: ,,i na ich odpowiedzialno§¢” wkracza w materi¢ uregulowang przepisami Kodeksu
cywilnego. Delegacja zawarta w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym nie obejmuje
upowaznienia do wprowadzania do aktu prawa miejscowego jakichkolwiek przepisow ustalajacych lub
modyfikujacych odpowiedzialno$¢ cywilna (wyrok WSA w Lodzi z dnia 5 listopada 2015r., sygn. akt II
SA/Ld 751/15). Podobnie, w materi¢ uregulowana przepisami Kodeksu cywilnego wkraczaja przepisy
ust. 7 rozdzialu I Regulaminu, ust. 15 rozdzialu III oraz ust. 13 rozdziatu Il w zakresie wyrazoéw: ,,, ktore
ponosza pelng odpowiedzialnos$¢ za bezpieczenstwo oséb niepetnoletnich oraz za ich zachowanie i ewentualne
szkody przez te osoby wyrzadzone”. Wedlug ust. 7 rozdzialu I Regulaminu administrator nie ponosi
odpowiedzialno$ci za szkody powstate w wyniku dzialania osob przebywajacych na przystani. Stosownie do
tresci  ust. 15 wrozdziale III Regulaminu korzystajacy ponosi peilng odpowiedzialno$¢ materialng za
udostepniony sprzet, a w przypadku jego zaginigcia, uszkodzenia lub zniszczenia zostanie on obcigzony
kosztami naprawy powstatej szkody. Wedtug ust. 13 w rozdziale III Regulaminu osoby pelnoletnie ponosza
peina odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo osob niepelnoletnich oraz za ich zachowanie i ewentualne szkody
przez te osoby wyrzadzone.

W ust. 6 rozdziatu I Regulaminu zakazano palenia tytoniu, spozywania alkoholu oraz zazywania substancji
odurzajacych. Zakaz palenia tytoniu na obiekcie takim jak przystan kajakowa, w ocenie organu nadzoru,
powinien by¢ wprowadzony na mocy uchwaly podjetej na podstawie art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 9 listopada
1995 r. o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych (Dz. U. z 2023 r.
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poz. 700). Zakaz spozywania alkoholu w miejscu publicznym wynika z art. 14 ust. 2a ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z2023r.
poz. 165 z p6zn. zm.). Zakaz zazywania §rodkéw odurzajacych wynika natomiast z zakazu posiadania tych
srodkow, ktore to stanowi przestepstwo z art. 62 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
(Dz. U. 22023 r. poz. 172).

W ust. 21 rozdziatu III Regulaminu zakazano m. in. niszczenia roslinnosci oraz spozywania alkoholu. Zakaz
niszczenia ros$linnosci wynika juz z art. 144 Kodeksu wykroczen. Zakaz spozywania alkoholu w miejscu
publicznym wynika z art. 14 ust. 2a 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

W ust. 8 rozdziatu 1 Regulaminu natozono obowigzek bezzwlocznego zgloszenia wszelkiego
niebezpieczenstwa oraz wypadkow pod podane w uchwale numery alarmowe. Ustawa z dnia 18 sierpnia
2011 r. o bezpieczenstwie 0sob przebywajacych na obszarach wodnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 714 z p6zn. zm.)
w art. 3 naklada juz na osoby przebywajace na obszarach wodnych obowigzek do zachowania nalezytej
staranno$ci w celu ochrony zycia i zdrowia wilasnego oraz innych oséb, a w szczegdlnosci bezzwlocznego
informowania odpowiednich stuzb ratowniczych lub podmiotéw, o ktorych mowa wart. 12 ust. 1,
o zaistniatym wypadku lub zaginigciu osoby oraz o innych zdarzeniach nadzwyczajnych mogacych mieé
wplyw na bezpieczenstwo osob. Obowigzek za$ informowania o sposobie powiadamiania o wypadkach wraz
znumerami alarmowi cigzy za§ na zarzadzajacym obiektem stosownie do tresci art. 5 ustawy
0 bezpieczenstwie 0sob przebywajacych na obszarach wodnych.

Ust. 12 rozdziatu Il Regulaminu w zakresie wyrazow: ,,zastrzega sobie prawo do potraktowania tego faktu
jako kradziezy sprzgtu skutkujacego wezwaniem policji na miejsce zdarzenia” narusza dyspozycje art. 40
ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym nie uprawnia
do stanowienia przepisow przyznajacych uprawnienie do decydowania o tym czy dane zachowanie stanowi
przestepstwo kradziezy, poniewaz do przedmiotowej oceny uprawnione ustawowo sa stosowne organy lub

sady.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wojta jako organu wykonawczego
gminy nalezy m. in. gospodarowanie mieniem komunalnym. W konsekwencji nalezy uzna¢, ze to do
kompetencji wdjta nalezy, czy bedzie samodzielnie wykonywal ten zarzad, czy tez powierzy zadania
administratorowi, atakze jaki bedzie zakres tych zadan i sposob ich realizacji. Tych kompetencji organ
wykonawczy gminy nie moze przekaza¢ na rzecz organu stanowigcego gminy (wyrok WSA w Lodzi z dnia
19 stycznia 2023 r. osygn. akt III SA/Ad 703/22). W zwigzku zpowyzszym istotnie narusza prawo
ust. 11 11 rozdziatu Ioraz ust. 4 rozdzialu III Regulaminu. W ust. 1 rozdzialu I Regulaminu oraz ust. 4
w Rozdziale III Regulaminu zapisano, ze przystania kajakowa administruje Jednostka Budzetowa ,,Zielen
Miejska” w Leczycy. W ust. 11 rozdzialu I Regulaminu zapisano, ze za egzekwowanie postanowien
niniejszego regulaminu odpowiedzialni s3 pracownicy administratora, a w przypadku trudnosci wich
egzekwowaniu pracownicy wzywaja odpowiednie stuzby porzadkowe (straz miejska, policja).

Organ nadzoru stoi na stanowisku, ze art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym nie upowaznia do
wprowadzania przepisOw o charakterze wylgczenie informacyjnym oraz wprowadzajacych w btad. Taki
wlasnie charakter ma przepis ust. 3 rozdzialu III Regulaminu, zgodnie z ktorym sprzgt przeznaczony do
korzystania nad zalewami miejskimi jest wlasno$cia Miasta Leczyca. O tym komu przystuguje prawo
wlasnosci rozstrzygaja przepisy prawa cywilnego, niezaleznie od postanowien uchwaly Rady podjetej na
podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ww. ustawy. Przepisy regulaminu mogg w tym przypadku wprowadza¢ w biad,
gdyby doszto do zmiany osoby bedacej wlascicielem ww. sprzetu. Powyzsza uwaga dotyczy rowniez przepisu
ust. 8 w rozdziale I Regulaminu w ktorym zapisano czyja wtasno$cia jest sprzet ptywajacy oraz zamieszczono
informacj¢ o tym czy na przystani znajduje si¢ ratownik.

Przestanka stwierdzenia niewazno$ci uchwaty organu samorzagdu gminnego jest istotne naruszenie prawa.
Do takich istotnych naruszen, skutkujacych niewazno$cig uchwaty, zalicza si¢ naruszenie: przepisow
wyznaczajacych kompetencj¢ do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow
prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego przez wadliwg ich wykladnie, atakze przepisow
regulujacych procedure podejmowania uchwal (wyrok NSA zdnia 17 lutego 2016r., sygn. akt II FSK
3595/13).

Majagc na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru, wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego
eliminujgcego z obrotu prawnego uchwate w opisanej czesci jest uzasadnione i konieczne.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytenjxge3daltqmfyc4nbtha2dgnrvga
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Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90 — 434 £.6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia. Skargg wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

Wojewoda t.odzki

Karol Mlynarczyk

Do wiadomoS§ci:

Burmistrz Miasta Leczyca
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