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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.791.2023
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 7 wrzes$nia 2023 r.

Rada Miejska w Dzialoszynie

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40, 572, 1463 i 1688)

stwierdzam niewaznosc:

uchwaty Nr LXXI/502/23 Rady Miejskiej w Dzialoszynie z 8 sierpnia 2023 r. w sprawie zasad
przeprowadzenia naboru wnioskoéw o zawarcie umowy najmu lokalu mieszkalnego, w tym okre$lenie kryteriow
pierwszenstwa, zasad przeprowadzania oceny punktowej dla lokali mieszkalnych budowanych w ramach
inwestycji realizowanej przez Spoteczng Inicjatywe Mieszkaniowa KZN Lodzkie Centrum Sp. z o. o.

Uzasadnienie

Uchwala Nr LXXI/502/23 zdnia 8 sierpnia 2023 r. Rada Miejska w Dzialoszynie przyjeta zasady
przeprowadzenia naboru wnioskow o zawarcie umowy najmu lokalu mieszkalnego, w tym okreslenie kryteriow
pierwszenstwa, zasad przeprowadzania oceny punktowej dla lokali mieszkalnych budowanych w ramach
inwestycji realizowanej przez Spoteczng Inicjatywe Mieszkaniowg KZN Lodzkie Centrum Sp. z o. 0. Organ
nadzoru pismem z 25 sierpnia 2023 r. znak: PNIK-1.4131.791.2023 zawiadomit o wszczeciu postepowania
nadzorczego w sprawie kontroli ww. uchwaty, ktéra wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi
w dniu 11 sierpnia 2023 r. W zawiadomieniu poproszono o wyjasnienie, czy uchwata zawiera okreslenie
maksymalnej wysokosci miesiecznego dochodu gospodarstwa domowego, o jakim mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkéw mieszkaniowych w pierwszych
latach naymu mieszkania (Dz. U. 22023 r. poz. 1351 z p6zn. zm.), zwanej dalej ustawa, ijaka jest przyjeta
przez Rade Miejska maksymalna wysokos¢ tego dochodu.

W pi$mie z dnia 30 sierpnia 2023 r., znak: OSO.11.0711.61.2023 Przewodniczacy Rady Miejskiej wyjasnit,
iz zdaniem organu kryterium dochodowe zostato okreslone w § 2 pkt 2 uchwaty przez odestanie do art. 30
ustawy zdnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa (Dz.U. z 2023 r.
poz. 790 z p6zn. zm.).

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkow mieszkaniowych w pierwszych
latach najmu mieszkania, rada gminy okresla w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego: 1) zasady
przeprowadzania naboru wnioskoéw, o ktorych mowa w art. 11 ust. 1, w tym dodatkowe kryteria pierwszenstwa
oraz zasady przeprowadzania oceny punktowej, o ktorej mowa w art. 11 ust. 2, dla tych dodatkowych kryteriow
pierwszenstwa oraz dla kryterium pierwszenstwa, o ktorym mowa w art. 7a; 2) maksymalng wysoko$¢
miesiecznego dochodu gospodarstwa domowego lub obowigzkowej kaucji, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1
pkt 2.
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Z powyzszego wynika zatem, ze art. 8 ust. 1 ustawy okresla obowigzkowe elementy jakie powinny znalez¢
si¢ w uchwale podjetej przez organ stanowigcy gminy. Pominigcie elementéw obligatoryjnych oznaczaé bedzie
niewypetnienie delegacji ustawowej, ktore (tak w orzecznictwie sadowoadministracyjnym, jak i w literaturze
przedmiotu), uznawane jest za istotne naruszenie prawa. Uchybienie wymogom zawarcia w uchwale pelnej
regulacji, poprzez brak wtreSci uchwaly chociazby jednego zelementéw obligatoryjnych, skutkuje
bezwzgledna niewaznoscia calej uchwaty — co ma miejsce w niniejszej sprawie. Biorac pod uwage zakres
spraw podlegajacych uregulowaniu w oparciu o ww. delegacj¢ ustawowa stwierdzi¢ nalezy, ze nie spetnia
przestanek okreslonych w przepisach ustawy, przez co narusza prawo w sposob istotny.

W § 2 ust. 2 pkt 2 uchwaly zapisano, ze najemcami lokali mieszkalnych w ramach naboru moga by¢ osoby,
ktore spetniajg kryteria dochodowe zawarte w art. 7a ust. 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 roku o finansowym
wsparciu niektorych przedsigwzie¢ mieszkaniowych (Dz. U. z2023r. poz. 788) oraz w art. 30 ustawy
o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa.

Uchwata nie zawiera okreslenia maksymalnej wysoko$ci obowigzkowej kaucji, o ktorej mowa w art. 7 ust. 1
pkt 2 lit. b ustawy. W zwigzku z powyzszym wypetnienie delegacji ustawowej zawartej w art. 8 ust. 1 ustawy
wymagalo okreslenia maksymalnej wysoko$ci miesiecznego dochodu gospodarstwa domowego, o ktorym
mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy. Zdaniem organu nadzoru przepis § 2 ust. 2 pkt 2 uchwaty nie spetnia
jednak wymogu zart. 8 ust. 1 ustawy, zpowodu naruszenia wynikajacej =z art. 2 Konstytucji zasady
prawidtowe;j legislacji, a w szczegolnosci zasady okreslonosci przepisu prawa.

Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca natozyl na prawodawce gminnego obowiazek okreslenia maksymalnej
wysokosci miesiecznego dochodu gospodarstwa domowego lub obowigzkowej kaucji, o ktérych mowa w art. 7
ust. 1 pkt 2. W uchwale podjete] na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy powinno zatem w sposéb czytelny dla
obywatela wynika¢ okreslenie maksymalnej wysoko$ci miesiecznego dochodu gospodarstwa domowego lub
obowiagzkowej kaucji. W uchwale nie postuzono si¢ pojeciem maksymalnej wysokosci dochodu gospodarstwa
domowego, co wigcej, nie wskazano czy zawarte w § 2 ust. 2 pkt 2 uchwaly kryterium dochodowe jest
kryterium minimalnym czy maksymalnym. Niejasno$¢ przepisu pogtebia dodatkowo jednoczesne odestanie do
dwodch réznych ustaw. Czyni to przepis trudny do zdekodowania dla zwyklego obywatela. Rada Miejska
w Dziatoszynie nadajac uchwale charakter prawa miejscowego, powinna mie¢ swiadomo$¢é wymogow, jakie
stawiane sg przy formutowaniu norm prawnych takiego aktu. Powinna kierowa¢ si¢ wzglgdami prawidlowej
legislacji i zachowa¢ szczegdlng starannos$¢ oraz dbato$¢ o tre$¢ normatywna aktu. Jednoczesnie podkreslenia
wymaga, ze zgodnie z Konstytucja, Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spolecznej. Powyzszy przepis naktada na organy tworzace system
prawa, w tym takze na Rade Miejska w Dziatoszynie, obowiagzek formutowania przepisow prawnych w sposob
jasny i precyzyjny. Postanowienia wynikajace z art. 2 Konstytucji RP, rozumie¢ nalezy jako dyrektywe takiego
tworzenia regulacji prawnej, by sytuacja prawna jednostki byta czytelna i jednoznaczna, bowiem realizacja tego
zatozenia daje obywatelowi szanse¢ zrozumienia efektow dziatalno$ci organu uchwatodawczego. Organ nadzoru
reprezentuje poglad, ze kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia
jezykowego i logicznego. Wymog jasno$ci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozumiatych dla
ich adresatow oraz tak, by ich tres¢ byta oczywista.

Reasumujac, w ocenie organu nadzoru, Rada Miejska w Dziatoszynie nieprawidtowo okreslita maksymalna
wysoko$¢ miesigcznego dochodu gospodarstwa domowego lub obowigzkowej kaucji, o ktérych mowa w art. 7
ust. 1 pkt 2, zuwagi na niejasne odestanie do przepisow wydanych na podstawie art. 7a ust. 1 ustawy
o finansowym wsparciu niektoérych przedsiewzig¢ mieszkaniowych oraz w art. 30 ustawy o spotecznych
formach rozwoju mieszkalnictwa. Dodatkowo nalezy wskazaé, ze rowniez za internetowym Stownikiem
Jezyka Polskiego PWN, stowo ,okresli¢” oznacza — poda¢ wielko§¢ czegos  (Zrodto:
https://sjp.pwn.pl/sjp/okreslic;2494800.html [dostep 27 lutego 2023 r1.]).

Oceniajgc powyzsze naruszenie przepisOw prawa, nalezy stwierdzi¢, ze zachodzi konieczno$¢
wyeliminowania z obrotu prawnego przedmiotowej uchwaty w catosci. W ocenie organu nadzoru podjgcie
uchwaty zawierajacej regulacje, ktore nie wypelniajag w catosci delegacji ustawowej zart. 8 ust. 1 ustawy
0 pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkéw mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania, stanowi
istotne naruszenie prawa, stad wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato orzec jak na
wstepie.

Majgc na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru, wydanie rozstrzygniecia nadzorczego
eliminujacego z obrotu prawnego uchwale w catosci jest uzasadnione i konieczne.
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Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90 — 434 £.6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia. Skargg wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

Wojewoda t.odzki

Karol Mlynarczyk

Do wiadomoS§ci:

Burmistrz Miasta i Gminy Dzialoszyn
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