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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.785.2023
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 13 wrze$nia 2023 r.

Rada Miejska w Warcie

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40, 572, 146311688) w zwiazku zart. 28 ust. | ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977, 1506 1 1597)

stwierdzam niewaznos$¢:

uchwaly Nr LV/386/2023 Rady Miejskiej w Warcie z dnia 24 lipca 2023 r. w sprawie uchwalenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru czesci Miasta Warta, w czgsci dotyczace;j:

- § 2 pkt 4 w zakresie wyrazow: ,,oraz na terenach 2PU biogaz”;
- § 2 pkt 8 w zakresie wyrazow: ,,m. in. biogaz”;
- § 2 pkt 9 w zakresie wyrazow: ,,m. in. biogaz”;

- § 2 pkt 10 w zakresie wyrazow: ,,oraz, lokalizacja odnawialnych zrodet energii o mocy powyzej 100 kW
z wylaczeniem energii wiatrowych”;

-§ 2 pkt11.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 24 lipca 2023 r. Rada Miejska w Warcie podjeta uchwate Nr LV/386/2023 w sprawie
uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru cze$ci Miasta Warta.
Uchwata wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 2 sierpnia 2023 r., a kompletna
dokumentacja planistyczna zostata przekazana organowi nadzoru w dniu 16 sierpnia 2023 r. (Zatacznik Nr 2 —
dane przestrzenne).

Tres¢ uchwaty wzbudzita watpliwosci organu nadzoru w zakresie dotyczacym dopuszczenia lokalizacji
urzadzen i instalacji wykorzystujacych do produkcji energii elektrycznej i cieplnej odnawialnych zrédet
opartych o biogaz na terenach oznaczonych symbolem 1P i 2PU, co spowodowalo wszczecie postegpowania
nadzorczego i skierowanie do Rady Miejskiej w Warcie zawiadomienia z dnia 23 sierpnia 2023 r. znak: PNIK-
1.4131.785.2023, w ktorego uzasadnieniu organ przedstawil swoje zastrzezenia.

W odpowiedzi na ww. zawiadomienie zostaly zlozone wyjasnienia Sekretarza Gminy Warta z dnia
29 sierpnia 2023 r., znak: WIR.6721.23.1.2022.AB, ktére w ocenie organu nadzoru, nie mogg zostaé
uwzglednione.

Zgodnie ztrescig art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, podstawa do
stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty rady gminy w catosci lub czgéci jest istotne naruszenie zasad sporzadzania
planu miejscowego, istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wtasciwosci organéw w tym
zakresie. Pojecie ,,zasad sporzadzania planu miejscowego” nalezy wigza¢ zsamym opracowaniem aktu
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planistycznego, a wigc z merytoryczng zawartoscig tego aktu (czgs¢ tekstowa, graficzna, zataczniki). Z kolei
»tryb uchwalania planu”, okreslony w art. 17 ww. ustawy, odnosi si¢ do kolejno podejmowanych czynnos$ci
planistycznych okreslonych przepisami ustawy, gwarantujacych mozliwo$¢ udziatlu zainteresowanych
podmiotdéw oraz organdéw i instytucji opiniujaco - uzgadniajacych, w procesie planowania przestrzennego. Do
kategorii ,,istotnych naruszen prawa” nalezy zaliczy¢ naruszenia znaczace, wptywajace na tre$¢ uchwaty,
dotyczace meritum sprawy. Chodzi tu zatem o takie naruszenia prawa, ktére prowadza do skutkow
nieakceptowalnych w demokratycznym panstwie prawa. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze naruszenia
nieistotne to naruszenia drobne, mato znaczace, niedotyczace istoty zagadnienia. Za nieistotne naruszenie
nalezy uzna¢ takie, ktére jest mniej donioste w poréwnaniu z innymi przypadkami wadliwosci, jak nie$cistos§¢
prawna czy tez btad, ktory nie ma wplywu na ustalenia aktu planistycznego.

Zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustalenia studium sa
wiazace dla organdw gminy przy sporzadzaniu plandw miejscowych. Natomiast zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, plan miejscowy zostaje uchwalony przez rad¢ gminy po
stwierdzeniu, ze nie narusza on ustalen studium. Z kolei w mysl art. 10 ust. 2a tej ustawy w brzmieniu
obowigzujacym w dacie uchwalenia Studium, jezeli na obszarze gminy przewiduje si¢ wyznaczenie obszaréw
odnawialnych zrodet energii obszaréw, na ktorych rozmieszczone beda urzadzenia wytwarzajace energie
z odnawialnych zrodet energii o mocy przekraczajacej 100 kW, atakze ich stref ochronnych zwigzanych
z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu; w studium ustala si¢ ich
rozmieszczenie.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaly obejmujacej analiz¢ zgodnosci ustalen przedmiotowego
planu z zapisami obowigzujacego Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
Miasta i Gminy Warta, organ nadzoru stwierdzil, ze w Studium, na terenach oznaczonych w planie
miejscowym symbolami 1P i2PU nie dopuszczono lokalizacji urzadzen i instalacji wykorzystujacych do
produkcji energii elektrycznej i cieplnej odnawialnych zrédet energii opartych o biogaz. Obowigzujace Studium
uwarunkowani kierunkow zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Warta przyjete uchwatg
Nr LI/285/17 z dnia 29 listopada 2017 r. umozliwia na ww. terenach lokalizowanie odnawialnych zrédet
energii o mocy powyzej 100 kW wykorzystujacych energie stoneczng (fotowoltaika). Ponadto lokalizowanie
odnawialnych zrédetl energii (z wylaczeniem elektrowni wiatrowych) o mocy powyzej 100 kW mozliwe jest
jedynie na terenach istniejacej oczyszczalni §ciekéw (rozdzial 3.1, str. 115). Majac na uwadze tres¢
powotanych wyzej zapisow, zdaniem organu nadzoru, zawarcie w tresci uchwaty Nr LV/386/2023 Rady
Miejskiej w Warcie zdnia 24 lipca 2023 r. wsprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla obszaru czesci Miasta Warta, przepisow dopuszczajacych lokalizacje
urzadzen i instalacji wykorzystujacych do produkcji energii elektrycznej i cieplnej odnawialnych zrédet
opartych o biogaz o mocy powyzej 100 kW jest sprzeczne z postanowieniami Studium, bowiem na tych
terenach dopuszczalna jest wylacznie lokalizacja odnawialnych zrodet energii o mocy powyzej 100 kW
wykorzystujacych energie stoneczng (fotowoltaika). Podkresli¢ nalezy, Zze przepisy zmienianej uchwaty
Nr LXIV/363/18 Rady Gminy i Miasta w Warcie z dnia 13 wrzesnia 2018 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla obszaru cze$ci Miasta Warta dopuszczaly wykorzystanie wylacznie
urzadzen i instalacji opartych o energi¢ stoneczng iziemi o mocy powyzej 100 kW, a wprost wykluczaty
wykorzystanie elektrowni wiatrowych i biogazowni (np. § 15 pkt 10 lit. f).

W odpowiedzi na ww. zawiadomienie zostaly zlozone wyjasnienia Sekretarza Gminy Warta z dnia
29 sierpnia 2023 r., znak: WIR.6721.23.1.2022.AB, w ktorych podniesiono miedzy innymi, ze ,,(...) w tekscie
Studium (str. 109), zgodnie z aktualnie obowigzujagcymi przepisami zaznaczono, iz ,,Zgodnie z ustawa
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy nie jest aktem prawa miejscowego, lecz jedynie dokumentem okres$lajagcym polityke
przestrzenna gminy. Ustalenia zawarte w studium sg jednak wigzace dla organéw gminy sporzadzajacych plany
miejscowe. Ustalenia zawarte w tekscie Studium oraz na rysunkach studium nie sa $cistym przesadzeniem
o formie i granicach zainwestowania i uzytkowania terenow, bowiem okreslaja kierunki zagospodarowania
przestrzennego. Ustalenia studium w zakresie przeznaczenia terenow dotycza podstawowych i uzupetniajacych,
czy tez towarzyszacych rodzajow zabudowy. Na tych terenach moga by¢ realizowane takze inne formy
zabudowy 1sposdb zagospodarowania pod warunkiem nie pozostawania w sprzecznos$ci z funkcjami
ustalonymi w studium. Nie sg takze obligatoryjnymi do uwzgledniania w planach miejscowych okreslone
w studium dopuszczenia czy uzupelnienia wobec funkcji podstawowych, a decyduje otym organ gminy
dokonujac autointerpretacji studium przy ocenie nienaruszania kierunkoéw studium (...)”.
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W ocenie organu nadzoru przyjeta przez Gming Warta interpretacja postanowien studium jest
nieprawidlowa. Studium jednoznacznie okre$la, ze przeznaczenie terenu oznacza funkcje dominujaca (a
nie wylaczng) i moze by¢ uzupelione innymi funkcjami, ktére jednak nie moga by¢ przeciwstawne funkcji
dominujacej ipogarsza¢ warunkow jej egzystencji (rozdzial 22, str. 148). Oznacza to, ze mozliwe jest
uzupelnienie przeznaczenia terenu innymi funkcjami, a nie dopuszczenie zlokalizowania takich urzadzen OZE,
ktére, zgodnie zzapisami Studium na danym terenie dopuszczalne nie sa. Zgodnie ze Studium, jedynym
terenem, na ktérym dopuszczalna jest lokalizacja biogazowni jest teren istniejacej oczyszczalni Sciekow.
Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze dopuszczenie lokalizacji urzadzen wytwarzajacych energi¢ z odnawialnych zrodet
energii w oparciu o biogaz na terenach oznaczonych symbolami 1P i2PU jest sprzeczne z polityka
przestrzenng Gming Warta okre§lona w obowigzujacym Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego. Przestrzeganie zgodnosci planu z ustaleniami studium nalezy do podstawowych zasad
sporzadzania miejscowych plandow zagospodarowania przestrzennego, a brak takiej zgodnosci stanowi
podstawe do uniewaznienia planu miejscowego.

Majac powyzsze na uwadze, uzasadnione jest stwierdzenie, ze w rozpoznawanej sprawie doszto do istotnego
naruszenia art. 10 ust. 2a i art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego w czesci wskazanej w sentencji, stato si¢ konieczne.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90-434 Lodz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia. Skargg wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda L.odzki

Karol Mlynarczyk

Do wiadomoS$ci:

Burmistrz Warty
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