DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA LODZKIEGO

1.6dz, dnia 13 listopada 2023 . Podpisany przez:

Aleksandra Brochocka
Data: 2023-11-13 13:59:27

Poz. 9202

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.932.2023
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 25 pazdziernika 2023 r.

Rada Gminy Gorzkowice

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22023 r.
poz. 40, 572, 1463 1 1688)

stwierdzam niewaznosc:

uchwaly Nr LV.403.2023 Rady Gminy Gorzkowice zdnia 25 wrze$nia 2023 r. w sprawie ustalenia
wysokosci miesigcznej optaty za pobyt imaksymalnej wysokosci oplaty za wyzywienie dziecka
w Samorzadowym Klubie Malucha w Gorzkowicach.

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Gorzkowice ustalita wysoko$¢ miesiecznej oplaty za pobyt
i maksymalng wysokos¢ optaty za wyzywienie dziecka w Samorzagdowym Klubie Malucha w Gorzkowicach.

Organ nadzoru wszczat postepowanie nadzorcze w stosunku do ww. uchwaty majac watpliwosci co do
zgodnos$ci z prawem § 4 uchwaty, na mocy ktorego uchwata podlega publikacji w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Lodzkiego iwchodzi w zycie zmocg obowigzujaca od 1 wrzesnia 2023 r., poniewaz tak
skonstruowana tre$¢ § 4 oznacza, ze lokalny prawodawca postanowil, iz uchwale nadana zostata wsteczna moc
obowigzywania.

W wyjasnieniach udzielonych w dniu 17 pazdziernika 2023 r. Przewodniczaca Rady Gminy Gorzkowice
wskazata, ze cechy ustug $wiadczonych przez Klub ustalajg ich charakter jako $wiadczenia cywilnoprawnego,
a zatem zastosowanie ma w tym przypadku zasada ekwiwalentnos$ci §wiadczen, zgodnie z ktérg optlate wnosi
si¢ za konkretne $wiadczenia i w relacji do konkretnych kosztéw $wiadczenia ustug. Konsekwencja tego
zatozenia jest uznanie, ze rodzic lub opiekun moze ponosi¢ ci¢zar optaty tylko w takim stopniu i zakresie,
w jakim korzysta ze §wiadczenia. Partycypacja rodzicow w kosztach pobytu dziecka w ztobku odpowiada
rozmiarowi i zakresowi tego §wiadczenia. Tym samym podjgcie przedmiotowej uchwaty z moca obowigzujaca
od 1 wrzesnia 2023 r. byla koniecznoscia wynikajaca z faktu objecia opieka i wyzywieniem dzieci od tego
terminu i realizacjg zasady ekwiwalentnosci wzajemnych $wiadczen. Wobec powyzszego brak jest podstaw do
uznania, ze Rada Gminy Gorzkowice pogorszyla sytuacj¢ adresatow uchwaty, a co za tym idzie nie wyklucza
to mozliwosci zastosowania w tym przypadku unormowan okreslony wart. 5 ustawy z 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nastepujacy poglad.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych akty
normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza
w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba Zze dany akt normatywny okresli termin
dtuzszy, za$ stosownie do ust. 2 w uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga
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wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, ajezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie, dniem wej$cia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym.
Wskazany przepis wprowadza tzw. zasade nieretroaktywnosci aktow prawnych w polskim porzadku prawnym
(lex retro non agit). Zasada ta wynika z przepisu art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktory stanowi, ze
Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady
sprawiedliwos$ci spotecznej. Wyjatek od tej zasady wprowadza art. 5 tejze ustawy, zgodnie z ktérym przepisy
art. 4 nie wylaczaja mozliwos$ci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.

W literaturze i orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego podkresla si¢, ze mozliwos¢ skorzystania z art. 5
ustawy powinna mie¢ charakter nadzwyczajny, wyjatkowy. Odstepstwo od zasady jest dopuszczalne tylko
wtedy, gdy jest to ,.konieczne dla realizacji wartosci konstytucyjnej, ocenionej jako wazniejsza od warto$ci
chronionej zakazem retroakcji” (wyrok TK zdnia 31 stycznia 2001 r., P 4/99, OTK 2001, nr 1, poz.5),
,»a jednoczesnie realizacja tej zasady nie jest mozliwa bez wstecznego dziatania prawa” (wyrok TK z dnia
7 lutego 2001 r., K 27/00, OTK 2001, nr 2, poz.29). Przy czym im bardziej intensywna jest ingerencja
prawodawcy w sfere stosunkow prawnych uksztaltowanych w przesziosci, tym wigksza musi by¢ waga
wartosci konstytucyjnych uzasadniajgcych takag ingerencje (wyrok TK z dnia 2 kwietnia 2007 r. SK 19/06,
OTK-A 2007, nr 4, poz. 37). Zdaniem organu nadzoru ,,zasada demokratycznego panstwa prawnego”, do ktorej
odwoluje si¢ ww. art. 5 ustawy powinna by¢ rozumiana w taki sposob, jak to interpretuje Trybunat
Konstytucyjny dokonujgc wyktadni art. 2 Konstytucji RP. Przepis ten uzywa rowniez tego samego okreslenia
wskazujac, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym urzeczywistniajagcym zasady
sprawiedliwos$ci spotecznej. W wyroku zdnia 7 pazdziernika 2008 r., P 30/07 Trybunat Konstytucyjny
stwierdzit, ze demokratyczne panstwo prawne wymaga poszanowania zasady zaufania obywatela do panstwa
i prawa. Natomiast w wyroku z dnia 3 marca 2011 r. K 23/03 Trybunat wyjasnial, ze zasada ochrony zaufania
do panstwa istanowionego przez nie prawa okreslana jest w orzecznictwie Trybunalu takze jako zasada
lojalnosci panstwa wobec adresata norm prawnych. Wyraza si¢ ona w stanowieniu i stosowaniu prawa w taki
sposob, by nie stawato si¢ ono swoistg putapka dla obywatela, ktory powinien mdc uktada¢ swoje sprawy
w zaufaniu, Ze nie naraza si¢ na prawne skutki niedajace si¢ przewidzie¢ w momencie podejmowania decyzji
ize jego dzialania sg zgodne zobowigzujagcym prawem oraz takze w przysztosci beda uznawane przez
porzadek prawny.

W niniejszej sprawie tego rodzaju sytuacja jednak nie wystgpuje, poniewaz uchwata okresla wysoko$¢ optat
za pobyt imaksymalnag wysoko$¢ optaty za wyzywienie dziecka w Samorzadowym Klubie Malucha
w Gorzkowicach. Nadanie wstecznej mocy obowigzujacej aktowi prawnemu, ktory okresla wysokos$¢ optaty
naleznej od adresata tego aktu stanowi bezposrednie naruszenie zasad demokratycznego panstwa prawnego
chronionych art. 2 Konstytucji RP, a w przypadku aktu prawa miejscowego jest rowniez sprzeczne z art. 4
ust. 1 12 oraz art. 5ustawy o oglaszaniu aktdow normatywnych iniektorych innych aktéw prawnych.
W zwiazku z powyzszym organ nadzoru stwierdza, ze badana uchwata, stanowigca akt prawa miejscowego
winna podlegac¢ podstawowym regutom publikacji i wejscia w zycie okreslonym w ustawie o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Tym samym zasadne jest stwierdzenie niewazno$ci tegoz aktu wolidacyjnego w catosci, poniewaz
stwierdzenie jedynie niewaznos$ci w calosci § 4 uchwaly, czy tez jego czegSci w zakresie wyrazow ,,i wchodzi
w zycie zmocg obowigzujaca od 1 wrzesnia 2023 r.” nadal oznaczatoby, iz przedmiotowy akt istotnie
naruszatby prawo, to jest art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych, zgodnie z ktorym akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane
w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany
akt normatywny okresli termin dluzszy. Trzeba rowniez wskaza¢, ze w kompetencjach wynikajacych z ustawy
o samorzadzie gminnym, wojewoda ma jedynie uprawnienia do eliminowania z obrotu prawnego uchwaly, czy
tez jej czeSci (dziatanie kasatotyjne), a nie posiada natomiast prawa do uzupelnienia w zamian za organ
uchwalodawczy regulacji zawartych w uchwale, w tym przypadku, ze uchwata wchodzi z zycie po uptywie
czternastu dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa L.odzkiego.

Nie mozna jednoczesnie przychyli¢ si¢ do argumentéw Przewodniczacej Rady Gminy Gorzkowice, ze
podjecie przedmiotowej uchwaly z moca obowiazujaca od 1 wrzesnia 2023 r. byta koniecznosciag wynikajgca
z faktu objecia opieka i wyzywieniem dzieci od tego terminu i realizacja zasady ekwiwalentno$ci wzajemnych
swiadczen. Trzeba bowiem z calg stanowczo$cig stwierdzi¢, ze akceptacja pogladu Przewodniczacej Rady
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Gminy Gorzkowice prowadzitaby do dopuszczalnosci wywierania mocy wstecznej przez okreslenie optaty za
korzystanie z Samorzadowego Klubu Malucha w Gorzkowicach— juz po skorzystaniu przez dzieci z tej
placowki. Innymi stowy, dopuszczataby to sytuacje, w ktorej ex post osoby te musiatyby uisci¢ oplaty
okreslone w przedmiotowej uchwale, nieznane w chwili korzystania przez nie z placowki, jezeli tylko gmina by
je uchwalita z moca wsteczng. Tymczasem, zrodtem wiedzy obywateli o tresci obowigzujacego ich prawa
miejscowego nie jest sama uchwata rady gminy, lecz jej tre§¢ opublikowana we wlasciwym dzienniku
urzedowym wojewodztwa (vide wyrok NSA z dnia 8 wrzesnia 2018 r., sygn. akt I OSK 686/18).

W sytuacji, w ktorej ww. uchwata w istotny sposob naruszaja prawo, wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego
jest uzasadnione i nalezalo orzec jak na wstgpie.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90434 L.6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody L.odzkiego, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda t.odzki

Karol Mlynarczyk

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Gorzkowice
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