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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.951.2023
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 6 listopada 2023 .

Rada Gminy Osjakow

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22023 r.
poz. 40, 572, 1468 1 1688)

stwierdzam niewaznosc:

§lust.1,§5,§ 7ust.4pkt3, § 7ust.5oraz § 9 ust. 6 w zakresie wyrazow: ,,wedhug zasad okreslonych
w warunkach przylaczenia wzglednie umowie o przylaczenie” zalacznika do uchwaty Nr LXXI/356/23 Rady
Gminy Osjakow z dnia 28 wrze$nia 2023 r. w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania §ciekow
na terenie Gminy Osjakow.

Uzasadnienie

Uchwatg Nr LXX1/356/23 z 28 wrze$nia 2023 r. Rada Gminy Osjakéw przyjeta Regulamin dostarczania
wody i odprowadzania $ciekow na terenie Gminy Osjakow, stanowigcy zalacznik do uchwaty, zwany dalej
Regulaminem.

Organ nadzoru pismem z 18 pazdziernika 2023 r. znak: PNIK-1.4131.951.2023 zawiadomit o wszczgciu
postepowania nadzorczego w sprawie kontroli legalnosci uchwaty Nr LXXI1/356/23 Rady Gminy Osjakow
z dnia 28 wrzesnia 2023 r. w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow na terenie
Gminy Osjakow, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzgdu Wojewddzkiego w L.odzi w dniu 9 pazdziernika 2023 r.
W zawiadomieniu poproszono o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie.

W pisSmie zdnia 24 pazdziernika 2023 r. Przewodniczagca Rady Gminy Osjakéw poinformowala, ze
wskazane zastrzezenia zostang uwzglgdnione w nowej uchwale.

Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznal za zasadne wydanie rozstrzygniecia nadzorczego
wprzypadku uchwaty, ktorej postanowienia sa sprzeczne z prawem, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy
termin do wydania stosownego aktu nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia nastgpujace stanowisko w sprawie.

W § 1 ust. 1 Regulaminu uchwalono, ze Regulamin okresla zasady §wiadczenia ustug w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode do spozycia przez ludzi za pomocg urzadzen wodociagowych oraz zbiorowego
odprowadzania $ciekoOw za pomoca urzadzen kanalizacyjnych na terenie Gminy Osjakow. Powyzszy przepis
jest niezgodny z art. 19 ust. 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2023 r. poz. 537 z p6zn. zm.) — dalej ustawa, ktory zawiera juz katalog
spraw, ktore powinny zosta¢ okreslone w regulaminie. Stosownie do tresci art. 19 ust. 5 ustawy Regulamin
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow okresla prawa iobowigzki przedsigbiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, wtym: 1) minimalny poziom ustug $wiadczonych przez
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw;
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2) warunki i tryb zawierania uméw z odbiorcami ushug; 3) sposob rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat
ustalone w taryfach; 4) warunki przylaczania do sieci; 5) warunki techniczne okreslajace mozliwosci dostepu
do ustug wodociagowo-kanalizacyjnych; 6) sposob dokonywania przez przedsiebiorstwo wodociaggowo-
kanalizacyjne odbioru wykonanego przytacza; 7) sposob postgpowania w przypadku niedotrzymania ciggtosci
ustug i odpowiednich parametrow dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekow;
8) standardy obslugi odbiorcéw ustug, wtym sposoby zalatwiania reklamacji oraz wymiany informacji
dotyczacych w szczegdlnosci zaktocen w dostawie wody i1 odprowadzaniu $ciekdéw; 9) warunki dostarczania
wody na cele przeciwpozarowe. W utrwalonym orzecznictwie sgdowoadministracyjnym uznaje si¢, ze
powtorzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacja i uzupehienie przez przepisy gminne jest niezgodne
z zasadami legislacji. Uchwala rady gminy (rady miejskiej) nie moze regulowac jeszcze raz tego, co jest juz
zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka uchwatla, jako istotnie naruszajaca prawo, jest niewazna. Zawsze
bowiem tego rodzaju powtoérzenie jest normatywnie zbgdne, gdyz powtarzany przepis juz obowigzuje. Jest tez
dezinformujace, trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtorzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie
uchwaty, w ktérej go powtorzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub cze$ciowej zmiany intencji
prawodawcy, a wigc do naruszenia wymagania adekwatno$ci. Uchwata organu gminy nie powinna zatem
powtarza¢ przepiséw ustawowych, jak tez nie moze zawiera¢ postanowien sprzecznych z ustawg (wyrok NSA
z dnia 14 maja 2015 r., sygn. akt Il OSK 862/15).

W § 5ust. 112 Regulaminu uchwalono, ze podstawe ustalenia ilosci pobranej wody stanowig: wodomierz
glowny, urzadzenia pomiarowe, przeci¢tne normy zuzycia wody oraz ilo$ci ustalone w umowie (ust. 1), a ilos¢
odprowadzanych $ciekdw ustala si¢ na podstawie wskazan urzadzen pomiarowych (ust.2). §5
ust. 1 Regulaminu jest niezgodny zart. 27 ust. 1 ustawy. Zgodnie zart. 27 ust. 1 ustawy ilo§¢ wody
dostarczonej do nieruchomosci ustala si¢ na podstawie wskazania wodomierza gtownego, a w przypadku jego
braku - w oparciu o przecigtne normy zuzycia wody. Tym samym § 5 ust. I Regulaminu modyfikuje przepis
rangi ustawowej, co jak wskazano wyzej jest niedopuszczalne. § 5 ust. 2 Regulaminu jest natomiast niezgodny
normg prawng wynikajaca z art. 27 ust. 415 ustawy. Zgodnie z art. 27 ust. 4 ustawy ilo§¢ odprowadzonych
sciekow ustala si¢ na podstawie wskazan urzadzen pomiarowych, w razie braku takich urzadzen ilo$¢
odprowadzonych §ciekoéw ustala si¢ na podstawie umowy, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1, jako réwna ilosci
wody pobranej lub okreslonej w umowie (ust. 5). Regulacje § 5 ust. 2 Regulaminu, nie uwzglgdnia zatem
sytuacji opisanej w art. 27 ust. 5 ustawy, co prowadzi do wniosku, ze w kwestionowanym przepisie rowniez
doszto do niedozwolonej modyfikacji normy ustawowe;j.

W § 5 ust. 3 14 Regulaminu uchwalono, ze czestotliwos$¢ okresow rozliczeniowych okresla przedsigbiorstwo
wodociggowo — kanalizacyjne w umowie o zaopatrzenie w wod¢ lub odprowadzania $ciekow (ust. 3), a wejscie
w zycie nowej taryfy nie wymaga zmiany umowy (ust. 4). Organ nadzoru stoi na stanowisku, ze brak jest
podstawy prawnej do okreslenia w regulaminie wymogoéw co do tresci umowy 1aczacej przedsigbiorstwo
z odbiorcg ustug. Wynika to z przepisow art. 6 ust. 2-8 oraz art. 19 ust. 5 ustawy. Okreslenie elementow
umowy przez rad¢ gminy stanowi ingerencj¢ w tre§¢ umowy pomiedzy odbiorcg, a przedsigbiorstwem
wodociggowo-kanalizacyjnym, do czego organ stanowigcy gminy nie jest upowazniony (wyrok WSA
w Olsztynie z 25 maja 2021 r., sygn. akt [1 SA/OI 254/21).

W § 7 ust. 4 pkt 3 Regulaminu uchwalono, ze warunki przylaczenia do sieci powinny okres$la¢ zakres
projektu technicznego przylacza. Przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2023 r.
poz. 682 z pozn. zm.) przewiduja dwa odrgbne tryby realizacji budowy przylaczy wodociggowych oraz
kanalizacyjnych. Pierwszy znich uregulowany jest w art. 30 ust. b ustawy Prawo budowlane, zgodnie
z ktorym budowa przylaczy wodociagowych i kanalizacyjnych wymaga zgloszenia wlasciwemu organowi
administracji architektoniczno-budowlanej. W zgloszeniu nalezy okresli¢ rodzaj, zakres i sposob wykonywania
robot budowlanych oraz termin ich rozpoczecia (art. 30 ust. 2). Zgodnie natomiast z art. 30 ust. 2a pkt 1 tejze
ustawy, do zgloszenia nalezy dolaczy¢ o$wiadczenie, o ktorym mowa w art. 32 ust. 4 pkt 2 (o posiadanym
prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane); odpowiednie szkice lub rysunki - w zaleznos$ci
od potrzeb (pkt2); pozwolenia, uzgodnienia iopinie, ktorych obowigzek dotaczenia wynika z przepisdw
odrebnych ustaw (pkt3). Do zgloszenia budowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 23, nalezy ponadto
dotaczy¢ projekt zagospodarowania dziatki lub terenu wraz z opisem technicznym instalacji, wykonany przez
projektanta posiadajacego odpowiednie uprawnienia budowlane (art. 30 ust. 2a pkt4lit. a). W razie
koniecznosci uzupetnienia zgloszenia wilasciwy organ naklada, w drodze postanowienia, na zglaszajacego
obowiazek uzupethienia, w okreslonym terminie, brakujacych dokumentéw, a w przypadku ich nieuzupetnienia
- wnosi sprzeciw, w drodze decyzji (art. 30 ust. 5¢). Drugi tryb realizacji budowy przytaczy wodociagowych
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i kanalizacyjnych uregulowany zostal natomiast w art. 29a Prawa budowlanego. Zgodnie z trescig ust. 1 tego
przepisu - budowa przytaczy wodociggowych i kanalizacyjnych w tym trybie wymaga sporzadzenia planu
sytuacyjnego na kopii aktualnej mapy zasadniczej lub mapy jednostkowej przyjetej do panstwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego. Do budowy tej stosuje si¢ przepisy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (art. 29a ust. 2). Przepisow ust. 112 nie stosuje si¢, jezeli inwestor
wczesniej dokonal zgloszenia, o ktorym mowa w art. 30 (art. 29a ust. 3). Spehniajac przestanki z art. 29a
ust. 112, inwestor jest zwolniony zobowigzku dokonania zgloszenia budowy przytaczy na podstawie
art. 30 Prawa budowlanego. Zobowigzany jest wowczas spelnic wymodg sporzadzenia planu sytuacyjnego
przytacza na kopii aktualnej mapy zasadniczej lub mapy jednostkowej przyjetej do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego oraz stosowania odpowiednich przepiséw ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw. Do planu sytuacyjnego znajduja zastosowanie postanowienia
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2023 r. poz. 1752 z p6zn. zm.),
w szczegolnosci art. 28b tej ustawy. Realizowana wtym trybie budowa przylaczy zwolniona jest od
reglamentacji przepisami Prawa budowlanego. Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz w sprawie
budowy przylaczy wodociagowych i kanalizacyjnych inwestor ma zatem prawo wyboru sposréd dwodch
alternatywnych procedur zwigzanych z budowa przylaczy - na podstawie zgloszenia organowi administracji
budowlanej, albo bez dokonywania jakichkolwiek czynno$ci przed organami administracji budowlane;j.
Ustawodawca przewidzial dwie odrgbne procedury postepowania w kwestii dotyczacej budowy przylaczy
wodociagowych 1 kanalizacyjnych, dajac inwestorowi mozliwo§¢ wyboru, z ktorej znich chce skorzystaé
i przewidzial odmienno$¢ wymogow formalnych w zakresie stosowania kazdej znich. Nie znajduje zatem
podstaw prawnych regulacja § 7 ust. 4 pkt 3 Regulaminu uprawniajgca przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne do ustalenia w wydawanych warunkach przylaczenia do sieci zakresu projektu technicznego
przytacza.

W § 7 ust. 5 Regulaminu uchwalono, ze wydane przez przedsigbiorstwo warunki przylaczenia do sieci
dotycza stanu prawnego i faktycznego nieruchomos$ci opisanych we wniosku; w przypadku zmiany nalezy
wystapi¢ znowym wnioskiem o przylaczenie. Powyzszy przepis Regulaminu jest niezgodny z art. 19a
ust. 7 ustawy, zgodnie z ktérym warunki przytaczenia do sieci wydane przez przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne sg wazne przez okres 2 lat od dnia ich wydania. (wyrok WSA w Lodzi z 7 lipca 2023 r., Il SA/L.d
366/23).

W § 9ust. 6 Regulaminu uchwalono, ze odbiér koncowy dokonywany jest na podstawie koncowego
protokotu odbioru technicznego wedtlug zasad okre§lonych w warunkach przylaczenia wzglednie umowie
o przylaczenie, sporzadzony w dwoch egzemplarzach jeden dla odbiorcy ustug i drugi dla przedsigbiorstwa.
Okreslenie sposobu dokonywania odbioru wykonanego przylacza powinno nastepowaé w regulaminie
(art. 19 ust. 5 pkt 6 ustawy), anie wedlug zasad okre§lonych w warunkach przylaczenia, czy umowie
o przylaczenie.

Przestanka stwierdzenia niewazno$ci uchwaly organu samorzadu gminnego jest istotne naruszenie prawa.
Do takich istotnych naruszen, skutkujacych niewazno$ciga uchwaly, zalicza si¢ naruszenie: przepisOw
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow
prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego przez wadliwa ich wykladni¢, atakze przepisow
regulujacych procedure podejmowania uchwal (wyrok NSA zdnia 17 lutego 2016r., sygn. akt II FSK
3595/13).

Majac na wzgledzie powyzsze, wocenie organu nadzoru, wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego
eliminujacego z obrotu prawnego uchwale w opisanej czesci jest uzasadnione i konieczne.
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Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90 — 434 L6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda t.6dzki

Karol Mlynarczyk

Do wiadomos$ci:

Wojt Gminy Osjakow
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