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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.1077.2023
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 12 grudnia 2023 r.

Rada Gminy Sulmierzyce

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22023 r.
poz. 40, 572, 1463 1 1688).

stwierdzam niewaznosc:

§2, § 9ust. 1 oraz § 7w zakresie wyrazow ,Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej,”
uchwaly Nr LXX/461/23 Rady Gminy Sulmierzyce zdnia 9 listopada 2023 r. w sprawie okreslenia
szczegotowych warunkow przyznawania iodplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych ustug opieckunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz
szczegotowych warunkéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania.

Uzasadnienie

Rada Gminy Sulmierzyce podjeta wdniu 9 listopada 2023 roku uchwate w sprawie okreslenia
szczegotowych warunkow przyznawania iodptatno$ci za usthugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi oraz
szczegotowych warunkéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania.

Postanowienia uchwaly budzily zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowalo wszczecie postgpowania
nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy Sulmierzyce zawiadomienia z dnia 28 listopada 2023 r. znak:
PNIK-1.4131.1077.2023, w ktorego uzasadnieniu organ przedstawit uwagi.

W odpowiedzi na zawiadomienie Zastepca Wojta Gminy Sulmierzyce w pismie z dnia 1 grudnia 2023 r.
poinformowata, ze zdaniem Rady Gminy Sulmierzyce zapisy § 2oraz § 9 uchwaly majg charakter
informacyjny, a ich pomini¢cie w uchwale mogloby sprawi¢ wrazenie, ze r5ada nie odniosta si¢ w uchwale do
kregu 0s6b mogacych korzysta¢ z ustug, czy tez nie doprecyzowata zapisow o odplatnosci. Odnoszac si¢ § 7
uchwaty, Zastgpca Wojta Gminy Sulmierzyce wyjasnita, ze nie doprecyzowuje on, ze Kierownik wydaje
decyzje na podstawie upowaznienia Wojta, poniewaz wynika to z zapisow ustawy.

Organ nadzoru nie podziela powyzszych wyjasnien i przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Podstawe prawna do podjecia przez Rade Gminy Sulmierzyce uchwaty stanowi art. 50 ust. 6 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901 z p6zn. zm.), zwana dalej - ustawa.
Stosownie do tego przepisu rada okresla, w drodze uchwaty, szczegdtowe warunki przyznawania i odptatnosci
za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych
dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegotowe warunki cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia od
optat, jak rowniez tryb ich pobierania. Ustawodawca poprzez uzycie w art. 50 ust. 6  ustawy o pomocy
spotecznej sformutowania ,rada gminy okresla” nie pozostawia organowi stanowigcemu gminy zadnej
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dowolnosci w zakresie tworzenia prawa miejscowego wtym przedmiocie. Oznacza to, ze Ww ramach
upowaznienia ustawowego organ stanowiacy ma obowiazek ustanowi¢ przepisy normujace materi¢ nim objeta.

Zdaniem organu nadzoru § 2 oraz § 9 ust. 1 uchwaly stanowia przekroczenie delegacji ustawowej, bowiem
nie dotyczg materii, ktora zostata przekazana organowi stanowigcemu gminy do uregulowania, a jedynie
odsylajg do przepiséw ustawy.

Zawarta w art. 50 ust. 6 ustawy norma kompetencyjna wskazuje, iz upowaznienie rady obejmuje okreslenie:

1) szczegotowych warunkoéw przyznawania ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych,
z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,

2) szczegotowych warunkow odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze,
3) szczegotowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat;
4) trybu ich pobierania.

Podejmujac akty prawa miejscowego w oparciu o norme¢ ustawowg organ stanowigcy musi Scisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny
i materialny migdzy tym aktem a ustawg. Wskaza¢ nalezy, ze zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7 w zw.
z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem
normatywnym wynikala z upowaznienia ustawowego inie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Organ
stanowigcy jest zobowigzany zaréwno do petnej realizacji zawartego w delegacji ustawowej upowaznienia, jak
ido S$cislego przestrzegania zakresu delegacji ustawowej. Powyzsze potwierdza uzasadnienie wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r., sygn. akt I SA/Wr 1798/99,
w ktorym stwierdzono, iz opierajgc si¢ na konstrukcji wad powodujgacych niewaznos¢ mozna wskazaé rodzaje
naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujacych niewaznoscig uchwaty organu gminy. Do
nich nalezy naruszenie przepisOw wyznaczajacych kompetencj¢ do podejmowania uchwat, podstawy prawne;j
podejmowania uchwal, przepisOw prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego - przez wadliwg ich
wykladnig - oraz przepiséw regulujgcych procedure podejmowania uchwat.

Tym samym nie sposob si¢ zgodzi¢ ze stanowiskiem zaprezentowanym w wyjasnieniach na zawiadomienie
0 wszczeciu postepowania nadzorczego, ze zapisy § 2 oraz § 9 uchwaly maja charakter informacyjny, a tym
samym s3 dopuszczalne wjej tresci. Trzeba zauwazyé, ze przedmiotowa uchwata jest aktem prawa
miejscowego, atym samym powinna zawiera¢ regulacje o charakterze prawnym, anie informacyjnym. Jej
celem nie jest przypominanie lub informowanie obywateli o wynikajacych z innych ustaw obowigzkach, czy
tez uprawnieniniach, lecz jej postanowienia maja wprowadza¢ nowe uregulowania, tj. stanowi¢ nowa jako$¢
prawng. Funkcjg prawa nie jest informowanie, lecz regulowanie. Tak wigc wzgledy praktyczne nie moga
uzasadnia¢ praktyki polegajacej na powielaniu w uchwatach organow samorzadu postanowien ustaw
i rozporzadzen (por wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 22 maja 2018 r., sygn. akt Il SA/Bd 328/18, wyrok
WSA w Szczecinie z dnia 4 kwietnia 2019r., sygn. akt II SA/Sz 226/19, wyrok WSA we Wroclawiu z dnia
29 pazdziernika 2020 r., sygn. akt III SA/Wr 94/20).

W § 7uchwaty Rada przekazala kompetencj¢ do wydania decyzji o odplatnosci za ustugi opiekuncze
1 specjalistyczne ustugi opiekuncze Kierownikowi Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;.

W ten sposob organ stanowiacy gminy wkroczyl bowiem w nieuzasadniony sposéb w regulacje ustawowe.
Zgodnie z art. 110 ust. 7 ustawy to wojt (burmistrz, prezydent miasta) udziela kierownikowi osrodka pomocy
spotecznej upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu
pomocy spotecznej nalezagcych do wlasciwosci gminy, z zastrzezeniem ust. 8a. Zatem to nie organ
uchwatodawczy, a wojt, w drodze stosownego upowaznienia, jest obowigzany do przekazania przedmiotowej
kompetencji kierownikowi osrodka pomocy spoleczne;.

W tym stanie faktycznym i prawnym zasadnym jest stwierdzenie niewaznosci § 2, § 7 w zakresie wyrazow
»Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej,” oraz § 9 ust. 1 uchwaty Nr LXX/461/23 Rady Gminy
Sulmierzyce zdnia 9 listopada 2023 r. w sprawie okreslenia szczegotowych warunkow przyznawania
1 odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegoétowych warunkéw czeSciowego Iub
catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania.
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Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90-434 L.6dz ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody L.odzkiego w terminie 30 dni od dnia jego
doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda t.6dzki

Karol Mlynarczyk

Do wiadomosSci:

Wojt Gminy Sulmierzyce



	ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PNIK-I.4131.1077.2023 WOJEWODY ŁÓDZKIEGO z dnia 12 grudnia 2023 r.
	§ 2
	Uzasadnienie
	pkt 1
	pkt 2
	pkt 3
	pkt 4


		2023-12-13T13:56:42+0000
	Polska
	Aleksandra Brochocka
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




