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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.1074.2023
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 12 grudnia 2023 r.

Rada Gminy Zadzim

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22023 r.
poz. 40, 572, 1463 1 1688).

stwierdzam niewaznosc:

w zakresie wyrazow ,,Swiadomy (a) odpowiedzialnosci karnej o$wiadczam, ze dane zawarte w niniejszym
wniosku s3 zgodne ze stanem faktycznym, co potwierdzam wlasnorecznym podpisem” zalacznika do
regulaminu, stanowigcego zatacznik do uchwaty Nr LXV/361/2023 Rady Gminy Zadzim z dnia 3 listopada
2023 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Funduszu Zdrowotnego dla nauczycieli zatrudnionych w placéwkach
oswiatowych, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Zadzim.

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Zadzim przyjeta Regulamin Funduszu Zdrowotnego dla
nauczycieli zatrudnionych w placowkach o$wiatowych, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Zadzim,
stanowiacy zatgcznik do uchwaty, dalej Regulamin.

Postanowienia zatacznika do regulaminu budzity zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowato wszczecie
postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy Zadzim zawiadomienia z dnia 1 grudnia 2023 r.
znak: PNIK-1.4131.1074.2023, w ktorego uzasadnieniu organ przedstawil swoje uwagi.

W odpowiedzi na zawiadomienie Wojt Gminy Zadzim w pisSmie z 5 grudnia 2023 r. poinformowat, Zze na
najblizszej sesji Rady Gminy Zadzim Wojt przedtozy Radzie Gminy projekt zmiany ww. uchwaty,
uwzgledniajacy uwagi oraz zastrzezenia wskazane w zawiadomieniu.

Majac na uwadze, ze w wyjasnieniach nie wskazano konkretnego terminu sesji, na ktorej ma zostac
dokonana zmiana przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru uznal za zasadne wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu nadzoru, a tym
samym wyeliminowanie uchwaly we wskazanej czgsci z obrotu prawnego.

Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nastepujacy poglad.

Podstawe prawnag podjecia przez Rade Gminy uchwaly stanowi m.in. art. 72 ust. 114 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r. poz. 984 z p6zn. zm.) dalej: Karta Nauczyciela, ktory
upowaznia rad¢ gminy do ustalenia rodzajow $wiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunkow
1 sposobu ich przyznawania oraz zobowigzuje organ prowadzacy szkot¢ do przeznaczenia corocznie w budzecie
odpowiednich $rodkow finansowych na pomoc zdrowotng dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej.
Ustep 4 cytowanego przepisu stanowi o zachowaniu uprawnien wskazanych w ust. 1 po przejsciu na emeryture,
rente lub nauczycielskie §wiadczenie kompensacyjne.
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Nalezy zaznaczy¢, ze ztresci art. 7 Konstytucji RP wynika, ze organy wladzy publicznej dzialaja na
podstawie 1 w granicach prawa. Wskazany powyzej przepis Konstytucji RP stanowi jedng z podstawowych
zasad dziatania organdéw administracji publicznej czyli zasadg praworzadno$ci. Organ nadzoru podkresla, ze
przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, aorgan wykonujacy kompetencje prawodawcy
zawartag W upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $ciSle w granicach tego upowaznienia.
Przekroczenie kompetencji przez Rade Gminy przy podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢ traktowane jako
istotne naruszenie prawa, skutkujace niewazno$cig uchwaty w zakresie, w ktérym przekroczono przyznane
kompetencje.

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje, powinien
sciS§le uwzglednia¢é wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Tak wypowiedziat si¢ WSA
w Rzeszowie w wyroku z dnia 17 lutego 2021 r. sygn. akt II SA/Rz 1360/20 stanowiac, ze "Delegacja zawarta
w art. 72 ustawy (Karta Nauczyciela) nie daje podstaw do wprowadzania normatywnej tresci wniosku oraz
wzoru oswiadczenia o dochodach zpouczeniem o odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego
os$wiadczenia, a nadto tworzenia procedury do przyznawania pomocy zdrowotnej dla nauczycieli".

Przechodzac do oceny legalnosci przedmiotowej uchwaty, nalezy wskazac, ze w ocenie organu nadzoru tres¢
zalgcznika do regulaminu, stanowiacego zatacznik do Zatacznika do uchwaty, zawierajacego oswiadczenie
Whnioskodawcy o odpowiedzialno$ci karnej za dane zawarte we wniosku, mimo, ze przepisy ustawy
nie przewidujg takiej mozliwosci w sposob istotny narusza prawo.

Zgodnie z art. 233 § 1 Kodeksu karnego, kto sktadajac zeznanie majace stuzy¢ za dowdd w postgpowaniu
sadowym lub w innym postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja
prawde, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiccy do lat 8. Zgodnie zas$ z trescig art. 233 § 6 Kodeksu
karnego, przepisy § 1 stosuje si¢ odpowiednio do osoby, ktéra sklada falszywe oswiadczenie, jezeli przepis
szczegolny przewiduje mozliwos¢ odebrania o§wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. W swietle
powyzszej regulacji, odebranic od osoby o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnoSci karnej jest
dopuszczalne wowczas, gdy mozliwos¢ taka przewiduje przepis ustawy nie za$ innego aktu, cho¢by mial on
charakter powszechnie obowigzujacy. W szczegdlnosci, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
rygoru takiego nie moze zastrzec w akcie prawa miejscowego, poniewaz do tego rodzaju dziatania nie zostat
upowazniony. Rozpatrujac kwesti¢ zamieszczania ww. klauzuli w akcie prawa miejscowego WSA
w Warszawie w wyroku z dnia 25 wrze$nia 2017 r., sygn. akt III SA/Wa 2628/17, stwierdzil, ze upowaznienie
do uprzedzania o odpowiedzialnosci karnej za =zlozenie falszywego o$wiadczenia, o ktérym mowa
w art. 233 § 6 Kodeksu karnego musi wynika¢ z ustawy na podstawie ktorej prowadzone jest postepowanie.
Regulacje prawne ustawy o samorzgdzie gminnym i ustawy Karta Nauczyciela nie przewidujg prawa dla rady
gminy do wydawania uchwat dotyczacych wzoru wniosku o przyznanie pomocy zdrowotnej w zakresie wiedzy
wnioskodawcy o odpowiedzialno$ci za sktadanie fatszywych o§wiadczen. Jezeli ustawodawca zamierza nadac
wymaganym o$wiadczeniom rygor odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych o$wiadczen, to rygor ten
wprowadza wprost do ustawy i dopiero wowczas, w razie przeniesienia kompetencji do okreslenia przez organ
samorzadu wzoru informacji ideklaracji, winien przewidzie¢ w tre§ci upowaznienia wymog pouczenia
0 odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych oswiadczen (patrz wyrok WSA w Kielcach z dnia
25 pazdziernika 2012 r., sygn. akt I SA/Ke 506/12).

W tym stanie faktycznym i prawnym zasadnym jest stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr LXV/361/2023
Rady Gminy Zadzim z dnia 3 listopada 2023 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Funduszu Zdrowotnego dla
nauczycieli zatrudnionych w placoéwkach o§wiatowych, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Zadzim,
w zakresie wskazanym w petitum rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90-434 L.6dz ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody L.odzkiego w terminie 30 dni od dnia jego
doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda L.odzki

Karol Mlynarczyk

Do wiadomos$ci:

Wojt Gminy Zadzim
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