DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA LODZKIEGO

16dZ, dnia 18 grudnia 2023 r. Podpisany przez:

Aleksandra Brochocka
Data: 2023-12-18 14:06:58

Poz. 10561

UCHWALA NR 33/94/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 22 listopada 2023 r.

w sprawie: uchwaly Nr L.X/397/2023 Rady Gminy Rzeczyca z dnia 3 listopada 2023 r. w sprawie
obnizenia Sredniej ceny skupu zyta na obszarze Gminy Rzeczyca przyjmowanej jako podstawa
obliczania podatku rolnego na 2024 rok

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi w sktadzie:

1/ Ryszard Pawet Krawczyk 8/ Bogustaw Wenus

2/ Beata Kaczmarek 9/ Radostaw Hrychorczuk
3/ Iwona Kopczynska 10/ Aneta Jakubczak

4/ Anna Kazmierczak 11/ Pawet Dobrzynski

5/ Bogdan Lagwa 12/ Krzysztof Kozik

6/ Lukasz Szczepanik 13/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Magdalena Budziarek 14/ Anna Adamczewska

po rozpoznaniu w dniu 22 listopada 2023 r. uchwaty Nr LX/397/2023 Rady Gminy Rzeczyca z dnia
3 listopada 2023 r. w sprawie obnizenia Sredniej ceny skupu zyta na obszarze Gminy Rzeczyca przyjmowane;j
jako podstawa obliczania podatku rolnego na 2024 rok, dorgczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi
w dniu 3 listopada 2023 roku, dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz.U. z2023r. poz.40) oraz art. 18 wust. 1 pkt1ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 1325), uchwala, co nastgpuje:

z powodu naruszenia prawa tj. art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2019, poz. 1461) stwierdza si¢ niewaznos$¢ uchwaly
Nr LX/397/2023 Rady Gminy Rzeczyca z dnia 3 listopada 2023 r. w sprawie obnizenia Sredniej ceny skupu
zyta na obszarze Gminy Rzeczyca przyjmowanej jako podstawa obliczania podatku rolnego na 2024 rok
w czesci § 3 uchwaty w zakresie wyrazenia: ", nie wczesniej jednak niz w dniu 1 stycznia 2024 roku".

Uzasadnienie

Rada Gminy Rzeczyca w dniu 3 listopada 2023 r. podjeta Uchwate Nr LX/397/2023 w sprawie obnizenia
sredniej ceny skupu zyta na obszarze Gminy Rzeczyca przyjmowanej jako podstawa obliczania podatku
rolnego na 2024 rok. Uchwata ta wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w dnu 3 listopada
2023 r. i byla przedmiotem badania nadzorczego na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 22 listopada 2023 r.
W posiedzeniu Kolegium nie uczestniczyli prawidlowo zawiadomieni przedstawiciele Gminy Rzeczyca,
jednostka skorzystata natomiast z uprawnienia do ztozenia wyjasnien.
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W § 3 badanej uchwaty Rada postanowita, iz ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej
opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa t.odzkiego, nie wcze$niej jednak niz w dniu 1 stycznia
2024 roku".

W ocenie Kolegium Izby przepis o wejsciu w zycie uchwaty zawarty w jej § 3 narusza art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1461).

Zgodnie z dyspozycja art. 4 ust. 1 przytoczonej ustawy akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace, (a za taki nalezy uzna¢ przedmiotowa uchwale) ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodza
w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin
dluzszy. Z tresci przytoczonego przepisu wynika, ze prawodawca moze ksztattowac terminy wejscia w zycie
aktow prawa miejscowego - co do zasady -w sposob dwojaki - jako termin domys$lny zalezny od dnia
ogloszenia danego aktu w dzienniku urzgdowym albo jako termin ustalony w formie konkretnej daty
kalendarzowej okre$lonej przez prawodawce w uchwalanym akcie. Z powyzszego wynika zatem, ze termin
wejscia w zycie aktu normatywnego moze by¢ tylko jeden, nie ma bowiem mozliwos$ci uksztattowanie terminu
wejscia w zycie aktu prawnego dopuszczajacego jednocze$nie obydwa sposoby wejscia zycie.

W ocenie Kolegium redakcja przepisu § 3 badanej uchwaty $wiadczy o tym, ze Rada Gminy Rzeczyca
jednoczes$nie zastosowata obydwa sposoby wejScia w zycie uchwaly. Pierwsza cze¢$¢ regulacji wskazuje
bowiem, ze uchwata wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa todzkiego. Przedmiotowa wuchwala zostata opublikowana w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa t.odzkiego w dniu 13 listopada 2023 r. pod pozycja 9191, co oznacza, ze obowigzek
14-dniowego vacatio legis zostal w dniu 27 listopada 2023 r. skonsumowany. Z kolei druga czes¢ § 3 uchwaty
wskazuje date kalendarzowa, tj. 1 stycznia 2024 r. Z przyjetej regulacji wynika zatem, ze Rada zwigzata termin
wejscia w zycie nie tylko z 14 dniowym vacatio legis, ale rowniez z otwartym przedzialem czasowym —
wyrazonym przez frazg ,,nie wczesniej jednak niz w dniu 1 stycznia 2024 r.” Tak skonstruowany przepis
wskazuje w istocie na dwa terminy wejscia uchwaty w zycie, przy czym jeden z termindéw odczyta¢ mozna jako
okreslony, drugi za$ jako niedookre$lony. Przyjeta przez Rade regulacja (§ 3 uchwatly) jest niejasna i moze
prowadzi¢ do watpliwosci interpretacyjnych w tym zakresie. Z jednej strony przedmiot jej unormowan
(obnizenie $redniej ceny skupu zyta do celdéw wymiaru podatku rolnego na 2024 r.), jak iroczny charakter
podatku rolnego, moze wskazywac, ze intencjg organu stanowigcego bylo, aby badana uchwata weszta w zycie
z dniem 1 stycznia 2024 roku, z drugiej za§ strony tre$¢ regulacji § 3 normujacej otwarty termin wejscia
w zycie badanej uchwaty takiej pewnosci juz nie daje.

W ocenie Kolegium brak jednoznacznie okreslonego terminu wejscia w zycie badanej uchwaly nie tylko
narusza przepis art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych oraz niektérych innych aktow prawnych,
ale takze zasadg przyzwoitej legislacji wywiedzionej z zasady demokratycznego panstwa prawnego.

Na kategoryczny charakter przepisu art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych, stanowigcego powszechnie obowigzujacg norme, zwraca uwage wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 14 czerwca 2011 r. sygn. akt II GSK 632/10, w ktorym sad stwierdzil, iz
przepis ten ma zastosowanie zarowno w przypadku gdy dany akt nie zawiera postanowien dotyczacych wejscia
w zycie aktu normatywnego, jak tez wowczas, gdy wskazuje on termin wejScia w zycie w sposob
nieprawidlowy. Z kolei Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 24 pazdziernika 1995 r. sygn. akt K 14/95
(publikacja: OTK 1995, nr 2, poz. 12), stwierdzil, ze przy dwu wykluczajacych si¢ normach prawnych nalezy
da¢ prymat normie, ktéra jest zgodna z zasadami panstwa prawnego (obejmujacej swoim zakresem regule
poprawne;j legislacji).

Majac powyzsze na wzgledzie, Kolegium postanowito stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty Nr LX/397/2023
Rady Gminy Rzeczyca z dnia 3 listopada 2023 r. w sprawie obnizenia $redniej ceny skupu zyta na obszarze
Gminy Rzeczyca przyjmowanej jako podstawa obliczania podatku rolnego na 2024 rok w czesci obejmujace;j
§ 3 uchwaly w zakresie wyrazenia: ", nie wczesniej jednak niz w dniu 1 stycznia 2024 roku". W ocenie
Kolegium wyeliminowanie z przedmiotowej uchwaly wadliwej jej czeSci doprowadzi do obowigzywania
jednej, prawidtowej daty wejscia w zycie badanej uchwaly ijedocze$nie pozwoli na zachowanie stanu
"ciagtosci prawnej" zwigzanej z obowiagzkami podatkowymi w zakresie podatku rolnego w roku 2024.
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Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lodzi, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzagcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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