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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.1256.2022
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 23 grudnia 2022 r.

Rada Gminy Zgierz

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.
poz. 559, 1005, 1079 1 1561)

stwierdzam niewaznosc:

uchwaty Nr LIX/644/22 Rady Gminy Zgierz z dnia 22 listopada 2022 r. w sprawie regulaminu
wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w placowkach oswiatowych prowadzonych przez Gming Zgierz,
W czgsci obejmujace;:

- § 4 ust. 2 pkt 5 lit. a zatacznika do uchwaly,
- § 8 ust. 41 5 zalgcznika do uchwaty.
Uzasadnienie

Dnia 14 grudnia 2022 r. organ nadzoru wystat zawiadomienie o wszczgciu postepowania w sprawie ww.
uchwaty. Watpliwosci organu nadzoru wzbudzity regulacje zawarte w § 4 ust. 2 pkt S lit. aoraz § 8ust. 415
zatgcznika do uchwaty.

W wyjasnieniach udzielonych 21 grudnia 2022 r. Wiceprzewodniczaca Rady Gminy Zgierz nie podzielita
uwag organu nadzoru. Wskazata, ze regulacja zawarta w § 8 ust. 4 1 5 mieSci si¢ w normie kompetencyjnej dla
rady gminy zawartej w art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z2021 .
poz. 1762 z pdzn. zm.), a zatem uregulowanie tej kwestii w regulaminie jest mozliwe, gdyz wskazanie, kiedy
przystuguje ww. wynagrodzenie zawiera si¢ w obowigzku szczegdtowego okreslenia warunkdéw obliczania
1 wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw. W kwestii regulacji
zawartej w § 4 ust. 2 pkt 5 lit. a zatagcznika do uchwalty Wiceprzewodniczaca podkreslita za$, ze Rada Gminy
Zgierz nie okresla podstawowych obowiazkéw nauczyciela, gdyz taczny wymodg systematycznosci
i efektywnos$ci nauczyciela jest ekstraordynaryjnym wymogiem wobec nauczyciela i wykracza poza codzienng
pracg, jest szczegdlnym osiaggnigciem, za ktore winien naleze¢ si¢ 6w dodatek.

Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nastepujacy poglad.

Delegacje do wprowadzenia dodatku motywacyjnego dla nauczycieli stanowi art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy
Karta Nauczyciela, zgodnie z ktérym organ prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego,
uwzgledniajac przewidywana struktur¢ zatrudnienia, okre$la dla nauczycieli poszczegodlnych stopni awansu
zawodowego, w drodze regulaminu wysoko$¢ stawek dodatkéw, o ktorych mowa wust. 1 pkt2 (w tym
dodatku motywacyjnego), oraz szczegotowe warunki przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem
art. 33 i 34a. Ogolne warunki przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego zawiera § 6 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkow przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia
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zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 416 z pdzn. zm.).
Naleza do nich osiaggnigcia w realizowanym procesie dydaktycznym, osiggnigcia wychowawczo-opiekuncze,
wprowadzanie innowacji pedagogicznych, skutkujacych efektami w procesie ksztalcenia i wychowania,
zaangazowanie w realizacje czynnosci i zaje¢é, o ktorych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela,
szczegOlnie efektywne wypelnianie zadan iobowigzkow zwigzanych zpowierzonym stanowiskiem oraz
realizowanie w szkole zadan edukacyjnych, wynikajacych z przyjetych przez organ prowadzacy priorytetow
w realizowanej lokalnej polityce o$wiatowej. W przedmiotowej uchwale Rada Gminy Zgierz przyjeta
szczegotowe warunki przyznawania dodatku motywacyjnego. Rolag Rady Gminy Zgierz byto uszczegdtowienie
og6lnych warunkow wymienionych przez prawodawce, a nie ustanowienie nowych. W ocenie organu nadzoru,
systematyczne i efektywne przygotowywanie si¢ do realizacji przydzielonych obowiazkéw nalezy do
podstawowych obowiazkéw zwigzanych  z pracg nauczyciela i odpowiednio dyrektora iw zaden sposob
nie wynika z ogolnych warunkéw przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego, zawartych w § 6
ww. rozporzadzenia. Odnoszac si¢ do wyjasnien Wiceprzewodniczacej Rady Gminy Zgierz, w ocenie organu
nadzoru, w $wietle wymienionych postanowien regulaminu wynagrodzenia dodatek motywacyjny
przystugiwatby za wykonywanie normalnych obowigzkow dyrektora szkoly co jest sprzeczne z ogdlnymi
warunkami przyznawania tego dodatku okreslonymi w § 6 rozporzadzenia (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia
4 sierpnia 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 135/20, wyrok WSA w Lodzi z dnia 8 stycznia 2020 r., sygn. akt
I SA/Ld 877/19). W zwigzku z powyzszym okre§lenie takich kryteriow w § 4 ust. 2 pkt 5 lit. a zalacznika do
uchwaly pozostaje w sprzecznos$ci z przepisami rozporzadzenia, atakze stanowi przekroczenie delegacji
zawartej w art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela.

W zakresie § 8Sust.415 zalagcznika do uchwaly organ nadzoru podkresla, ze delegacja zawarta
w art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela upowaznia organ prowadzacy szkote jedynie do okreslenia
szczegotowych warunkéw obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw. Jest ona zatem wezsza od delegacji zawartej w art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta
Nauczyciela. W szczegélno$ci nie miesci si¢ tutaj upowaznienie do okreSlenia warunkéw przyznawania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw. Zgodnie z orzecznictwem
judykatury, do organu prowadzacego nalezy wylacznie ustalenie jakie s warunki obliczania i wyptacania
(wydawania) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw. W normie
kompetencyjnej nie miesci si¢ natomiast upowaznienie do decydowania w jakich przypadkach nauczyciel
zachowuje lub traci prawo do wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe niezrealizowane, sa to bowiem
warunki przyznawania (zachowania prawa do) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe faktycznie
niezrealizowane. Ustalenie przez rade¢ gminy, w jakich przypadkach przystuguje wynagrodzenie za godziny
ponadwymiarowe nie mozna uzna¢ za warunek obliczania czy wyplacania tego wynagrodzenia (wyrok WSA
w Olsztynie zdnia 24 czerwca 2008r., sygn. akt II SA/Ol 329/08). Wynagrodzenie za godziny
ponadwymiarowe oraz godziny doraznych zastepstw nalezy ustala¢ w oparciu o przepisy ustawy Karta
Nauczyciela i przepisy ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z2022 r. poz. 1510 z p6zn.
zm.), do ktorej odsyta art. 91c ustawy Karta Nauczyciela. Uchwalony regulamin nie jest przepisem
szczegolnym w rozumieniu art. 80 ustawy Kodeks pracy, w zakresie okreslania warunkéw zachowania lub
utraty prawa do wynagrodzenia za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe lub doraznych zastepstw (wyrok
WSA we Wroctawiu z dnia 13 sierpnia 2008 r., sygn. akt IV SA/Wr 197/07). Przyjeta w§ 8 ust.41i5
zatgcznika do uchwaly regulacja pozostaje zatem poza materig do uregulowania w tej uchwale. Wzwigzku
ztym organ nadzoru nie podziela wyjasnien Wiceprzewodniczacej Rady Gminy Zgierz w tym zakresie.
Wyjasnienia mozna by bylo uzna¢ gdyby chodzilo o delegacje zawarta w art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta
Nauczyciela, natomiast nie w przypadku delegacji z a art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela.

W sytuacji, w ktérej § 4 ust. 2 pkt Slit. aoraz § 8ust. 415 zalagcznika do uchwaly w istotny sposob
naruszajg art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela oraz § 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;j
i Sportu w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdélnych
warunkow przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracg w dniu
wolnym od pracy, wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato orzec jak na wstepie.
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Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90434 L6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody L.odzkiego, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda t.6dzki

Tobiasz Bochenski

Do wiadomo$ci:

Wojt Gminy Zgierz
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