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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.57.2023
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 9 lutego 2023 .

Rada Miejska w Lututowie

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40)

stwierdzam niewaznosc:

§ 5 ust. 2 w zakresie wyrazow ,,,przy czym nie wigcej niz 60 % diety” uchwaty Nr LVI/337/2022 Rady
Miejskiej w Lututowie z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie ustalenia zasad otrzymywania i wysokos$ci diet oraz
zwrotu kosztéw podrozy stuzbowych dla radnych Rady Miejskiej w Lututowie.

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaty Rada Miejska w Lututowie ustalita zasady otrzymywania i wysokosci
diet oraz zwrotu kosztow podrozy stuzbowych dla radnych Rady Miejskiej w Lututowie.

W dniu 17 stycznia 2023 r. organ nadzoru wystal zawiadomienie o wszczgciu postgpowania w sprawie
ww. uchwaty. Watpliwosci organu nadzoru wzbudzity regulacje zawarte w § 5 ust. 2 uchwaty stanowigcego, ze
»Zmniejszenie diety radnego wynosi 20 % diety za kazda nieobecno$¢, przy czym nie wigeej niz 60 % diety”
w zakresie wyrazow: ,,przy czym nie wigcej niz 60 % diety”.

W odpowiedzi Przewodniczacy Rady Miejskiej w piSmie z dnia 19 stycznia br. stwierdzil, ze Rada Miejska
w Lututowie stoi na stanowisku, iz nie wykroczyla poza delegacj¢ ustawowa. Zgodnie z § 5 ust. 1 iust.2
uchwaty, diety podlegaja zmniejszeniu na zasadach oznaczonych w ust. 2, w przypadku nieobecnosci radnego
na sesji lub na posiedzeniu komisji, ktdrej radny jest cztonkiem. Zmniejszenie diety radnego wynosi 20 % diety
za kazda nieobecno$¢, przy czym nie wigcej niz 60% diety. Zastosowane przez Radg rozwigzanie wchodzi
w zakres delegacji ustawowej — przepisu art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym — zgodnie z ktéorym na
zasadach ustalonych przez rade gminy radnemu przystuguja diety oraz zwrot kosztow podrozy stluzbowych.
Ustalenie zasad zwigzanych z pomniejszaniem miesigcznej diety radnego lezy w kompetencji rady gminy.
Przewodniczacy stwierdzit, ze rada zdaje sobie sprawe z kompensacyjnego charakteru diety oraz okolicznosci,
ze dieta nie stanowi wynagrodzenia za sprawowanie funkcji. W zwigzku z tym ustalono zasady zwigzane
z pomniejszaniem diety miesi¢cznej o kazda nieobecno$¢ radnego na posiedzeniu komisji, ktorej jest cztonkiem
lub sesji. Jednocze$nie majac na uwadze specyfike prac tego organu oraz czgstotliwos$ci posiedzen sesji
i komisji, zasadnym jest ustalenie w tresci uchwaty, ze maksymalna wysokos$¢ potracenia to 60% - teoretycznie
wiec sg to 3 nieobecnosci (w miesigcu ilos¢ posiedzen nie przekracza tej liczby). Przewodniczacy wskazat
ponadto, ze radny oprocz uczestnictwa w posiedzeniach sprawuje swoOj mandat réwniez w inny sposob,
a mianowicie w spotkaniach z mieszkancami, czy tez skladanie interpelacji. Tym samym pozostawienie 40%
diety miesigcznej jako proporcji wylaczonej z potracenia, nie stanowi o utracie przez diet¢ funkcji
kompensacyjnej. Majac na wzgledzie powyzsza argumentacje, Przewodniczacy wniodst o ,,odstapienie przez
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organ nadzoru od dalszych czynno$ci zwigzanych z kontrolg legalnosci uchwaly”, gdyz zastrzezony fragment,
W jego ocenie, nie narusza przepisow ustawy.

Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nastepujacy poglad.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze podejmujac akty prawa miejscowego na podstawie normy ustawowe;j,
organ stanowiacy musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady
narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawa, co z reguly stanowi istotne
naruszenie prawa. Zarowno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad dotyczacy
dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane
w sposOb Scisty, literalny, a zatem zakazuje si¢ dokonywania wykltadni zawezajacej lub rozszerzajacej
przepisdbw kompetencyjnych. Przy czym odstgpienie od wytycznych zawartych w upowaznieniu ustawowym
skutkujace w kazdym przypadku istotnym naruszeniem prawa nalezy rozumie¢ szeroko. A mianowicie begdzie
nim z jednej strony wykroczenie poza zakres upowaznienia, z drugiej za§ niewypelnienie zakresu upowaznienia
determinowanego: po pierwsze, przepisem upowazniajagcym i obj¢ta nim materig, a po drugie: zasadami
techniki prawodawczej. W ocenie organu nadzoru § 5 ust. 2 uchwaly we wskazanym powyzej zakresie
w sposOb istotny narusza prawo. Organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie zugruntowanym pogladem
prezentowanym w orzecznictwie sagdow administracyjnych, ,,dieta” jest §wiadczeniem kompensacyjnym, a nie
pracowniczym. Istota takiego §wiadczenia sprowadza si¢ do wyréwnywania wydatkow i strat spowodowanych
petieniem wskazanej funkcji (por. wyrok NSA z dnia 26 czerwca 2014 r., sygn. akt II OSK 406/14; wyrok
WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 22 marca 2018 r., sygn. akt Il SA/Go 40/18; wyrok WSA w Poznaniu
z dnia 30 maja 2019 r., sygn. akt IV SA/Po 292/19). Przez pojecie diety przewidzianej] w komentowanej
ustawie nalezy rozumie¢ przede wszystkim pewien rodzaj Swiadczen, majacych za zadanie kompensowanie
utraconych w zwigzku ze sprawowaniem powierzonej funkcji zarobkéw i poniesionych jednocze$nie
w zwigzku ze sprawowanym mandatem kosztow (por. Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, red.
Bogdan Dolnicki, LEX 2010).

Uchwata w § 5 ust. 1 wskazuje, ze ,,Diety podlegaja zmniejszeniu na zasadach oznaczonych w ust. 2,
w przypadku nieobecnosci radnego na sesji lub na posiedzeniu komisji, ktérej radny jest cztonkiem”. W ocenie
organu nadzoru ograniczenie mozliwosci zmniejszenia diety radnych tylko do 60% diety (§ 5 ust. 2 uchwaty),
stoi w sprzecznosci z istota diety jako $wiadczenia kompensacyjnego, za$ obnizenia powinny odnosi¢ si¢ do
kazdorazowego przypadku nieobecnosci na sesji lub na posiedzeniu komisji, gdyz w innym przypadku radny
bedzie miat prawo do 40% diety pomimo niewykonywania czynno$ci zwigzanych zjego funkcja, aco
nie spowodowato u niego jakiegokolwiek uszczuplenia majatku.

Wobec powyzszego, w sytuacji, w ktorej § 5 ust. 2 uchwaly Nr LVI/337/2022 Rady Miejskiej w Lututowie
z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie ustalenia zasad otrzymywania i wysoko$ci diet oraz zwrotu kosztow
podrézy stuzbowych dla radnych Rady Miejskiej w Lututowie, w zakresie wyrazow: ,,,przy czym nie wigcej
niz 60 % diety”, w istotny sposob narusza art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, stad wydanie
rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato orzec jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90434 Lodz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody L.odzkiego, w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda t.6dzki

Tobiasz Bochenski

Do wiadomos$ci:

Burmistrz Lututowa
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