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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.94.2023
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 15 Iutego 2023 r.

Rada Gminy Braéjce

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40)

stwierdzam niewaznosc:

uchwaty Nr LXIII/389/22 Rady Gminy Brdjce z dnia 21 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany uchwaly
nr XXVII/175/20 Rady Gminy Brojce z dnia 8 wrzesnia 2020 r. w sprawie szczegdlowego sposobu i zakresu
swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wilascicieli nieruchomos$ci oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w czgsci obejmujace;j:

-§ 1 pkt2 w zakresie wyrazow ,stanowigce odpady komunalne w postaci odpadowych materialow
ceramicznych, drobnego gruzu ceglanego i betonowego zremontéw, powstale w wyniku prowadzenia
drobnych robot budowlanych nie wymagajacych pozwolenia na budowe ani zgloszenia zamiaru prowadzenia
robot do wiasciwego organu administracji architektoniczno — budowlanej”,

- § 1 pkt 3 w zakresie wyrazow ,,stanowiace odpady komunalne”.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 21 grudnia 2022 r. Rada Gminy Broéjce podjeta uchwate Nr LXI11/389/22 w sprawie zmiany
uchwaly nr XXVII/175/20 Rady Gminy Brojce z dnia 8 wrzesnia 2020 r. w sprawie szczegdélowego sposobu
i zakresu $wiadczenia ushug w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wilascicieli nieruchomos$ci oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Lodzkiemu w dniu 18 stycznia 2023 r.

Podjecie przedmiotowej uchwaly budzito watpliwosci organu nadzoru, co spowodowato wszczecie
postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy Brojce zawiadomienia z 25 stycznia 2023 r. znak:
PNIK-1.4131.94.2023, w ktorego uzasadnieniu organ przedstawit swoje zastrzezenia.

Pismem zdnia 31 stycznia 2023 r. znak: BRE.0711.14.2023 Przewodniczaca Rady Gminy Brojce
poinformowata, ze na najblizszej sesji Rady Gminy zostanie podjeta podjeta uchwata zmieniajgca w zakresie
budzacym zastrzezenia organu nadzoru.

Mimo powyzszego oswiadczenia organ nadzoru uznal za zasadne wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego,
zuwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu nadzoru, atym samym
wyeliminowanie z obrotu prawnego niezgodnych z prawem postanowien uchwaty.

Organ nadzoru przedstawia nast¢pujgce stanowisko w sprawie.
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Jako podstawe podjecia uchwaty Nr LXI111/389/22 Rady Gminy Bréjce z dnia 21 grudnia 2022 r. w sprawie
zmiany uchwaty nr XXVII/175/20 Rady Gminy Brojce z dnia 8 wrzesnia 2020 r. w sprawie szczegdtowego
sposobu izakresu $wiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wilascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wilascicieli nieruchomosci
oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi przyjeto art. 18 ust. 2 pkt 15,
art. 40 ust. 11 art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 6r ust. 3, 3a ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 1. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519 z pézn. zm.) - zwanej dalej
ustawg. Zgodnie z art. 6r ust. 3 ustawy Rada gminy okresli, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa
miejscowego, szczegdtowy sposob i zakres §wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci izagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wlasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci czestotliwo$¢é odbierania
odpadéw komunalnych od wtasciciela nieruchomosci i sposob $§wiadczenia ustug przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych. Stosownie natomiast do brzmienia art. 6r ust. 3d ustawy, uchwata, o ktorej
mowa wust. 3, okresla takze tryb 1isposob zglaszania przez wlascicieli nieruchomosci przypadkow
niewlasciwego $wiadczenia ustug przez przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Wskazane
w cytowanych przepisach elementy stanowig obligatoryjne i niezb¢gdne minimum, ktoére musi zostaé zawarte
w uchwale. Niewypelnienie delegacji ustawowej uznawane jest, tak w orzecznictwie sadowo-
administracyjnym, jak i w literaturze przedmiotu, za istotne naruszenie prawa. Organ nadzoru podkresla, iz
przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a organ wykonujacy kompetencje prawodawcy
zawartg w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia.
W panstwie prawa organy wiladzy publicznej dzialaja w granicach ina podstawie prawa. Z konstytucyjnej
zasady praworzadnos$ci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania i kompetencje, sposob ich wykonania oraz
wiezi miedzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane prawnie. Organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne
zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypelnienie przez Rade przy
podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscia
uchwaty odpowiednio: w zakresie, w ktérym przekroczono przyznane kompetencje albo w catosci. Powyzsze
stanowisko organu nadzoru, potwierdza wyrok NSA oz. we Wroclawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r., sygn. akt
I SA/Wr 1798/99 (publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéow Administracyjnych).

W ocenie organu nadzoru, postanowienia uchwaty Nr LXIII/389/22 Rady Gminy Brojce z dnia 21 grudnia
2022 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XXVII/175/20 Rady Gminy Brojce z dnia 8 wrze$nia 2020 r. w sprawie
szczegOlowego sposobu izakresu $wiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wlascicieli nieruchomos$ci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wlascicieli
nieruchomosci optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi naruszajg prawo w sposob istotny.

W § 1 pkt 2 uchwaly w zakresie zmiany § 6 ust. 1 uchwaty Nr XXVII/175/20, w czesci dotyczacej wyrazow
,stanowigce odpady komunalne w postaci odpadowych materiatow ceramicznych, drobnego gruzu ceglanego
i betonowego z remontdéw, powstale w wyniku prowadzenia drobnych robot budowlanych nie wymagajacych
pozwolenia na budowe ani zgloszenia zamiaru prowadzenia robot do wlasciwego organu administracji
architektoniczno — budowlanej” Rada Gminy przekroczyla delegacj¢ ustawowa wynikajaca z art. 6r ust. 31 3a
wzw. zart. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy. Nalezy zauwazy¢, ze obowigzkiem gminy wynikajacym zart. 3
ust. 2 pkt 6 ustawy jest zapewnienie przyjmowania przez PSZOK odpadéw budowlanych i rozbiérkowych
z gospodarstw domowych. Zgodnie natomiast z art. 6r ust. 3a ustawy, w uchwale podjetej na podstawie art. 6r
ust. 3 ustawy, Rada uprawniona jest do ograniczenia wylgcznie ilosci przyjmowanych w PSZOK odpadow
budowlanych i rozbidrkowych z gospodarstw domowych, a nie ich rodzaju. Dodatkowo trzeba zwroci¢ uwage
na tres¢ art. 1b ust. 2 ustawy, zgodnie z ktérym do postgpowania z odpadami budowlanymi i rozbiérkowymi
z gospodarstw domowych stosuje si¢ przepisy dotyczace postepowania z odpadami komunalnymi.

Organ nadzoru wskazuje takze na nieprawidlowos$¢ postanowien § 1 pkt 3 uchwaty zmieniajacej § 11 ust. 16
uchwaly Nr XXVII/175/20, w czgsci dotyczacej wyrazow ,,stanowigce odpady komunalne”. Rada Gminy
dokonata nieuprawnionej modyfikacji przepisu art. 6r ust. 3a w zw. zart. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy. Zauwazy¢
nalezy, ze ustawodawca w art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy zobowigzal Rade do zapewnienia przyjmowania w PSZOK
odpadow budowlanych irozbidrkowych =z gospodarstw domowych. Rada niejest uprawniona do
samodzielnego modyfikowania rodzaju odpadow podlegajacych selektywnej zbidrce. Przypomnie¢ nalezy, ze
omawiana uchwala stanowi akt prawa miejscowego (normatywny akt wykonawczy) co oznacza, ze Rada
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uchwalajac przedmiotowa uchwal¢ nie moze wykracza¢ poza granice upowaznienia okreslone w ustawie
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Z tre$ci art. 94 Konstytucji RP wynika, ze kazdy akt prawa
miejscowego ma charakter wykonawczy w stosunku do ustaw, ajako taki winien by¢ oparty na ustawie
upowazniajacej 1 nie przekraczac¢ zakresu upowaznienia.

Reasumujac, uchwata Nr LXIII/389/22 Rady Gminy Brdjce z dnia 21 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany
uchwaty nr XXVII/175/20 Rady Gminy Brojce z dnia 8 wrze$nia 2020 r. w sprawie szczegdtowego sposobu
i zakresu $wiadczenia ushug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wilascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wilascicieli nieruchomos$ci oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w istotny sposob narusza prawo tj. art. 6r ust.313a wzw.
zart. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci 1porzadku w gminach, co powoduje koniecznosé
stwierdzenia niewazno$ci uchwaty we wskazanej czesci.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna
z prawem jest niewazna. O niewaznos$ci uchwaty w catosci lub w cze$ci orzeka organ nadzoru w terminie
nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato orzec jak na wstepie.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90-434 Lodz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody L.odzkiego, w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia. Skargg wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda L.odzki

Tobiasz Bochenski

Do wiadomosci:

Wéjt Gminy Brojce
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