
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PNIK-I.4131.119.2023 

WOJEWODY ŁÓDZKIEGO 

z dnia 23 lutego 2023 r. 

Rada Gminy Osjaków 

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. 

poz. 40) 

stwierdzam nieważność: 

uchwały Nr LXI/297/23 Rady Gminy Osjaków z dnia 20 stycznia 2023 r. w sprawie określenia 

szczegółowych warunków przyznawania i odpłatności za usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi 

opiekuńcze, z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi oraz 

szczegółowych warunków częściowego lub całkowitego zwolnienia od opłat, jak również trybu ich pobierania. 

Uzasadnienie  

Rada Gminy Osjaków podjęła w dniu 20 stycznia 2023 r. uchwałę w sprawie określenia szczegółowych 

warunków przyznawania i odpłatności za usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze, z wyłączeniem 

specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegółowych warunków 

częściowego lub całkowitego zwolnienia od opłat, jak również trybu ich pobierania. 

Postanowienia uchwały budziły zastrzeżenia organu nadzoru, co spowodowało wszczęcie postępowania 

nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy Osjaków zawiadomienia z dnia 6 lutego 2023 r. znak: PNIK-

I.4131.119.2023, w którego uzasadnieniu organ przedstawił uwagi. 

W odpowiedzi na zawiadomienie Przewodnicząca Rady poinformowała, że uchwała zostanie zmieniona na 

najbliższej sesji. 

Mimo powyższego oświadczenia organ nadzoru uznał za zasadne wydanie rozstrzygnięcia nadzorczego 

w przypadku uchwały, której postanowienia są sprzeczne z prawem, z uwagi na wiążący go trzydziestodniowy 

termin do wydania stosownego aktu nadzoru. 

Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie następujące stanowisko. 

Podstawę prawną do podjęcia przez Radę Gminy uchwały stanowi  art. 50 ust. 6   ustawy z dnia 12 marca 

2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 z późn. zm.), zwanej dalej - ustawa. Stosownie do 

tego przepisu rada określa, w drodze uchwały, szczegółowe warunki przyznawania i odpłatności za usługi 

opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze, z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób 

z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegółowe warunki częściowego lub całkowitego zwolnienia od opłat, jak 

również tryb ich pobierania. 

Zawarta w tym przepisie norma kompetencyjna wskazuje, iż upoważnienie rady obejmuje określenie: 

1) szczegółowych warunków przyznawania usług opiekuńczych i specjalistycznych usług opiekuńczych, 

z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi, 

DZIENNIK URZĘDOWY
WOJEWÓDZTWA ŁÓDZKIEGO

Łódź, dnia 7 marca 2023 r.

Poz. 1992

https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtgq2tsnzzha3dkltqmfyc4mzvgm3dsnrygm


2) szczegółowych warunków odpłatności za usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze, 

3) szczegółowych warunków częściowego lub całkowitego zwolnienia od opłat; 

4) trybu ich pobierania. 

Ustawodawca poprzez użycie w  art. 50 ust. 6   ustawy o pomocy społecznej sformułowania ,,rada gminy 

określa” nie pozostawia organowi stanowiącemu gminy żadnej dowolności w zakresie tworzenia prawa 

miejscowego w tym przedmiocie. Oznacza to, że w ramach upoważnienia ustawowego organ stanowiący ma 

obowiązek ustanowić przepisy normujące materię nim objętą.  

W pierwszej kolejności organ nadzoru wskazuje, że Rada nie wypełnia w sposób prawidłowy delegacji 

wynikającej z przepisu art. 50 ust. 6 ustawy, bowiem w § 12 uchwały określiła łączne przesłanki stanowiące 

podstawę częściowego lub całkowitego zwolnienia z odpłatności za usługi opiekuńcze lub specjalistyczne 

usługi opiekuńcze. 

Organ stanowiący powinien uregulować w sposób odrębny przesłanki uzasadniające całkowite zwolnienie 

z opłat oraz odrębne przesłanki uzasadniające częściowe zwolnienie z tych opłat, tak aby rozpoznając wniosek 

o zwolnienie można było ocenić, czy po stronie osoby uprawnionej do korzystania z tych usług zachodzą 

okoliczności uzasadniające zastosowanie zwolnienia i w jakim zakresie. Organ prowadzący postępowanie 

w sprawie zwolnienia z odpłatności za ww. usługi związany jest przepisami przedmiotowej uchwały, zatem 

w wydanej przez siebie decyzji powinien powołać się na spełnienie przez osobę otrzymującą usługi opiekuńcze 

konkretnej przesłanki wskazanej przez Radę w uchwale. 

Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawcę do uregulowania w drodze 

uchwały, skutkuje istotnym naruszeniem prawa. Akty prawa miejscowego, wydawane na podstawie 

upoważnienia ustawowego, powinny w całości wykonywać to upoważnienie. Stanowi to warunek ich 

legalności. W przypadku, gdy akt prawa miejscowego nie realizuje w pełni treści upoważnienia ustawowego, 

powinien zostać wyeliminowany w całości ze skutkiem ex tunc z lokalnego porządku prawnego. 

Powyższe uchybienie stanowi wystarczającą podstawę do stwierdzenia nieważności przedmiotowej uchwały 

w całości, jednakże organ nadzoru dostrzega również inne uchybienia, a mianowicie, że niektóre z postanowień 

uchwały wykraczają poza delegację ustawową. 

W § 2 uchwały Rada wskazała, że usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze z wyłączeniem 

specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami zwane dalej „usługami” dostosowane są do 

potrzeb osoby uprawnionej wynikające z wieku, niepełnosprawności, choroby lub innych przyczyn. 

Zapis ten sanowi naruszenie art. 50 ust. 6 ustawy, z uwagi na przekroczenie delegacji zawartej w tym 

przepisie. Ustawodawca nie przyznał Radzie kompetencji do stanowienia w tym zakresie. 

W § 3 uchwały Rada uregulowała kwestię przyznania usług opiekuńczych oraz specjalistycznych usług 

opiekuńczych. 

Taka regulacja oznacza przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w art. 50 ust. 6 ustawy. Materia ta 

została uregulowana została w art. 102 ustawy, zatem niedopuszczalne jest powtórzenie jej w akcie lokalnym. 

W § 4 uchwały Rada wskazała, że usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze przyznawane sąd 

w drodze decyzji administracyjnej, która określa zakres przyznanych usług, miejsce ich świadczenia, wysokość 

oraz odpłatność. 

Należy zwrócić uwagę, iż elementy składowe decyzji administracyjnej określa art. 107 ustawy –  Kodeks 

postępowania administracyjnego. Jak zostało już wskazane powyżej, na podstawie art. 50 ust. 6 ustawy Rada 

Gminy uprawniona jest do działania w ramach upoważnienia ustawowego. Przepis upoważniający wyznacza 

zakres kompetencji Rady. Wskazany przepis upoważnia Radę Gminy do określenia szczegółowych warunków 

przyznawania i odpłatności za usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze, z wyłączeniem 

specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegółowych warunki 

częściowego lub całkowitego zwolnienia od opłat, jak również tryb ich pobierania, nie zaś do określania 

elementów decyzji administracyjnej. W ocenie organu nadzoru brak jest podstaw dla organu stanowiącego 

gminy do regulowania w drodze uchwały kwestii związanych z wydawaniem decyzji administracyjnych, w tym 

określania elementów, które decyzja ma zawierać. Zauważyć należy, że zgodnie z  art. 1  4 ustawy, w sprawach 

nieuregulowanych w ustawie stosuje się odpowiednio przepisy ustawy Kodeks postępowania 
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administracyjnego, jeżeli ustawa nie stanowi inaczej. Należy więc stwierdzić, że uchwała Rady nie może 

regulować kwestii związanych z wydaniem decyzji administracyjnej, gdyż regulacje te wprowadzone są 

w przepisach ustawy o pomocy społecznej oraz w przepisach Kodeksu postępowania administracyjnego.  

W § 6 ust. 1-2 uchwały Rada określiła usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze. 

Organ nadzoru wskazuje, że powyższa materia została uregulowana w art. 50 ust. 3- 4 ustawy, zatem Rada 

dopuściła się nieuprawnionego powtórzenia regulacji ustawowej. 

W § 13 ust. 1 uchwały Rada wskazała, że decyzję o zwolnieniu lub odmowie zwolnienia z obowiązku 

ponoszenia opłat za usługi opiekuńcze lub specjalistyczne usługi opiekuńcze wydaje Kierownik Gminnego 

Ośrodka Pomocy Społecznej. 

Zgodnie z art. 110 ust. 7 ustawy to wójt (burmistrz, prezydent miasta) udziela kierownikowi ośrodka pomocy 

społecznej upoważnienia do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu 

pomocy społecznej należących do właściwości gminy, z zastrzeżeniem ust. 8a. Zatem to nie organ 

uchwałodawczy, a wójt, w drodze stosownego upoważnienia, jest obowiązany do przekazania przedmiotowej 

kompetencji kierownikowi ośrodka pomocy społecznej. 

W tym stanie faktycznym i prawnym zasadnym jest stwierdzenie nieważności uchwały Nr  LXI/297/23 Rady 

Gminy Osjaków z dnia 20 stycznia 2023 r. w sprawie określenia szczegółowych warunków przyznawania 

i odpłatności za usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze, z wyłączeniem specjalistycznych usług 

opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegółowych warunków częściowego lub 

całkowitego zwolnienia od opłat, jak również trybu ich pobierania. 

Rozstrzygnięcie nadzorcze może zostać zaskarżone do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Łodzi 

(90-434 Łódź ul. Piotrkowska 135) za pośrednictwem Wojewody Łódzkiego w terminie 30 dni od dnia jego 

doręczenia. Skargę wnosi się w dwóch egzemplarzach. 

  

 

Wojewoda Łódzki 

 

 

Tobiasz Bocheński 

Do wiadomości: 

Wójt Gminy Osjaków 
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