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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.168.2023
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 6 marca 2023 r.

Rada Gminy Sieradz

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40)

stwierdzam niewaznosc:

§ 1 pkt 1 uchwaty Nr LVII/380/2023 Rady Gminy Sieradz z dnia 30 stycznia 2023 r. w sprawie zmiany
uchwaty Nr XLVIII/328/2022 Rady Gminy Sieradz z dnia 14 lipca 2022r. w sprawie wprowadzenia
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Sieradz w cze$ci dotyczacej zmiany § 4 ust. 1
zatgcznika do uchwaty Nr XLVIII/328/2022 Rady Gminy Sieradz zdnia 14 lipca 2022 r1. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Sieradz.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 stycznia 2023 r. Rada Gminy Sieradz podjeta uchwate Nr LVII/380/2023 w sprawie
zmiany uchwaty Nr XLVIII/328/2022 Rady Gminy Sieradz z dnia 14 lipca 2022 r. w sprawie wprowadzenia
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Sieradz.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Lodzkiemu w dniu 6 lutego 2023 r.

Podjecie przedmiotowej uchwaly budzito watpliwosci organu nadzoru, co spowodowalo wszczecie
postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy Sieradz zawiadomienia z 21 lutego 2023 r. znak:
PNIK-1.4131.168.2023, w ktérego uzasadnieniu organ przedstawil swoje zastrzezenia.

Pismem z 28 lutego 2023 r. znak: SO.0711.71-7.2023 W¢jt Gminy Sieradz przestal wyjasnienia, z ktorych
wynika, ze przedtozona zostanie zmiana wskazanej wyzej uchwaty uwzgledniajgca stanowisko organu nadzoru.

Mimo powyzszego oswiadczenia organ nadzoru uznal za zasadne wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego,
zuwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu nadzoru, a tym samym
wyeliminowanie z obrotu prawnego niezgodnych z prawem postanowien uchwaty.

Organ nadzoru przedstawia nastepujgce stanowisko w sprawie.

Podstawe podjecia uchwaty Nr LVII/380/2023 Rady Gminy Sieradz z dnia 30 stycznia 2023 r. w sprawie
zmiany uchwaty Nr XLVIII/328/2022 Rady Gminy Sieradz z dnia 14 lipca 2022 r. w sprawie wprowadzenia
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Sieradz zwanej dalej Regulaminem stanowit
art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 oraz art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 112, art. 5
ust. 1 pkt 315 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
72022 r. poz. 2519 z pézn. zm.) - zwanej dalej ustawa. Zgodnie z brzmieniem art. 4 ust. 1 ustawy, rada gminy,
po zasiggnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy. Regulamin ten jest aktem prawa miejscowego. Stosownie do tresci
art. 4 ust. 2 ustawy, regulamin okres$la szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy,
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dotyczace wymagan i obowigzkow wskazanych tym przepisem. Uzyty przez ustawodawcg zwrot ,,okresla”
oznacza, zeé wymienione w tym przepisie elementy stanowiag obligatoryjne i niezbedne minimum, ktére musi
zosta¢ zawarte w regulaminie. Jednocze$nie, dokonujac analizy przepisu art. 4 ustawy, nie mozna miec
watpliwosci, ze regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy nie powinien wykracza¢ poza
materi¢ przewidziana w tymze artykule. Przepis ten stanowi delegacje ustawowa dla wydania aktu prawa
nizszej rangi, okreslajac zakres spraw, ktore moga by¢ przedmiotem unormowania uchwaty rady gminy. Nie
daje on natomiast radzie gminy prawa do stanowienia aktow prawa miejscowego regulujacych zagadnienia
inne, niz wymienione w powotanym przepisie, ani do podejmowania regulacji w inny, niz wskazany przez
ustawodawce sposdb.

W ocenie organu nadzoru postanowienia uchwaty Nr LVII/380/2023 Rady Gminy Sieradz z dnia 30 stycznia
2023 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XL VIII/328/2022 Rady Gminy Sieradz z dnia 14 lipca 2022 r. w sprawie
wprowadzenia regulaminu utrzymania czysto$ci iporzadku na terenie Gminy Sieradz naruszaja prawo
W sposob istotny.

W § 1 pkt 1 uchwaly zmieniajacej § 4 ust. 1 zalacznika do uchwaty Nr XLVIII/328/2022 Rady Gminy
Sieradz z dnia 14 lipca 2022 r. Rada Gminy wskazata, ze ,,wlasciciele nieruchomosci zobowigzani sa do
uprzatniecia blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z drog dla pieszych potozonych wzdhuz nieruchomosci
w sposéb nieutrudniajacy poruszania si¢ pieszych ipojazdow oraz zachowujac mozliwos¢ odptywu wadd
roztopowych”. Powyzsze uregulowanie nie stanowi wypehienia delegacji ustawowej z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢
ustawy, zgodnie z ktérym Rada zostata zobowigzana do okreslenia w Regulaminie wymagan w zakresie
uprzatania blota, S$niegu, lodu iinnych zanieczyszczen zcze$ci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie ze wskazanym przepisem Rada precyzowaé moze szczegdlowe
zasady dotyczace uprzatania btota, $niegu ilodu iinnych zanieczyszczen z czeséci nieruchomosci stuzacych
wylacznie do uzytku publicznego, za$ przepis art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy zobowiazuje wilascicieli nieruchomosci
do uprzatniecia btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen wylgcznie z drog dla pieszych potozonych wzdtuz
nieruchomosci, przy czym za taka droge uznaje si¢ wydzielong czgs¢ drogi publicznej przeznaczong do ruchu
pieszych potozong bezposrednio przy granicy nieruchomosci; wtasciciel nieruchomosci nie jest obowiazany do
uprzatnigcia drogi dla pieszych, na ktorej jest dopuszczony platny postdj lub parkowanie pojazdow
samochodowych. Skoro omawiany przepis ustawy (art. 5 ust. 1 pkt 4) obliguje juz wiasciciela nieruchomosci
do uprzatnigcia btota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen zdrog dla pieszych potozonych wzdhuz
nieruchomosci, to rada gminy nie jest upowazniona do stanowienia przepisu, ktory naktada takie obowigzki na
wlasciciela nieruchomos$ci. W kwestii tej wypowiedziat si¢ Naczelny Sad Administracyjny np. w wyroku z dnia
13 kwietnia 2022 r., sygn. akt III OSK 4830/21 oraz Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyrokach:
z dnia 30 lipca 2015 r., sygn. akt II SA/Ld 441/15; z dnia 16 wrze$nia 2015 r., sygn. akt I SA/Ld 386/15;
z dnia 24 listopada 2015 r., sygn. akt IT SA/Ld 692/15; z dnia 29 stycznia 2016 r., sygn. akt IT SA/Ld 987/15.
Wobec powyzszego postanowienie § 4 ust. 1 Regulaminu nie wypehlnia delegacji ustawowej okres§lonej
w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy, a stanowi jedynie modyfikacje przepisu art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy. Nalezy
zauwazyC, ze przepisy aktow prawa miejscowego winny by¢ uchwalone zgodnie z zasadami okre§lonymi
w zatgczniku do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej" (Dz. U. z 2016 1. poz. 283). Przepis § 118 zalacznika zawiera czytelnie sformutowany zapis, ze
w uchwale nie powtarza si¢ przepisow ustaw oraz innych aktéw normatywnych. Na mocy § 143 zalgcznika
wskazane zasady znajdujg zastosowanie rowniez przy stanowieniu aktow prawa miejscowego. W orzecznictwie
sadowo-administracyjnym utrwalone jest stanowisko, Zze powtdrzenie regulacji ustawowych badz ich
modyfikacja oraz uzupehienie przez przepisy stanowione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego jest
niezgodne z zasadami legislacji i stanowi wykroczenie poza zakres ustawowego upowaznienia. Uchwala rady
gminy nie moze regulowac jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka uchwala, jako
istotnie naruszajgca prawo, jest niewazna. Zawsze, bowiem tego rodzaju powtorzenie jest normatywnie zbedne,
gdyz powtarzany przepis juz obowiazuje. Jest tez dezinformujace, bowiem trzeba liczy¢ si¢ z tym, zZe
powtorzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktorej go powtoérzono, co moze prowadzic
do catkowitej lub cze$ciowej zmiany intencji prawodawcy.

Zatem, majac na wzgledzie powyzsze, uchwata Nr LVII/380/2023 Rady Gminy Sieradz z dnia
30 stycznia 2023 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr XLVIII/328/2022 Rady Gminy Sieradz z dnia 14 lipca
2022 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu utrzymania czystos$ci iporzadku na terenie Gminy Sieradz
w istotny sposob narusza prawo tj. art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
co powoduje konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci uchwaly we wskazanej czgsci.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lodzkiego -3- Poz. 2127

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna
z prawem jest niewazna. O niewaznos$ci uchwaty w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie
nie dluzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato orzec jak na wstepie.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90-434 L06dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia. Skargg wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda t.odzki

Tobiasz Bochenski

Do wiadomosci:

Wéjt Gminy Sieradz
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