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UCHWALA NR 7/19/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 15 Iutego 2023 r.

w sprawie: uchwaly Nr LX1/299/23 Rady Gminy Osjakéw z dnia 20 stycznia 2023 r. w sprawie
okreslenia wysoko$ci stawek oplaty targowej, zasad ustalenia i poboru, terminéw jej platnosci

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w sktadzie:

1/ Ryszard Pawet Krawczyk 7/ Aneta Jakubczak

2/ Beata Kaczmarek 8/ Pawel Dobrzynski

3/ Roman Drozdowski 9/ Zofia Dolewka

4/ Anna Kazmierczak 10/ Krzysztof Kozik

5/ Lukasz Szczepanik 11/ Tomasz Jan Karwicki
6/ Bogustaw Wenus 12/ Anna Adamczewska

po rozpoznaniu w dniu 15 lutego 2023 roku uchwaly Nr LX1/299/23 Rady Gminy Osjakéw z dnia
20 stycznia 2023 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek oplaty targowej, zasad ustalenia i poboru, terminéow
jej ptatnosci, dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 40) oraz art. 18 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) uchwala, co nastgpuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr LXI/299/23 Rady Gminy Osjakéw z dnia 20 stycznia 2023r.
w sprawie okreslenia wysoko$ci stawek oplaty targowej, zasad ustalenia i poboru, terminow jej ptatnosci,
z powodu naruszenia prawa, tj. art.19 pkt. 1 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 poz. 70) w zwigzku z art.32 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 Nr 78, poz. 483 ze zm.).

Uzasadnienie

W dniu 24 stycznia 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wptyneta uchwata nr LX1/299/23
Rady Gminy Osjakoéw z dnia 20 stycznia 2023 r. w sprawie okreslenia wysoko$ci stawek oplaty targowej,
zasad ustalenia i poboru, terminow jej ptatnosci (zwana dalej uchwatg).

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi na posiedzeniu w dniu 15 lutego 2023r. rozpatrzyto
powyzsza uchwatg, zawiadamiajgc przedstawicieli gminy Osjakoéw o terminie posiedzenia. Gmina nie odniosta
si¢ do przedstawionych w zawiadomieniu zarzutéw. Przedstawiciele gminy Osjakow nie wzieli udziatu
w posiedzeniu Kolegium.

W toku badania przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi zwazylo co
nastepuje:
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Uchwata nr LX1/299/23 Rady Gminy Osjakow z dnia 20 stycznia 2023 r. w sprawie okreslenia wysokosci
stawek optaty targowej, zasad ustalenia ipoboru, terminéw jej platnosci, zostala podjeta na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r.
poz. 40), art. 15ust. 1iart. 19 pkt 1 lit. ai pkt2 ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 70), art. 47 §4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 2651 ze zm.).

Z uregulowan wprowadzonych zalacznikiem do przedmiotowej uchwaty wynika, ze Rada Gminy Osjakow
okreslajac wysokos$¢ stawek dziennych optaty targowej za stoisko zadaszone lub niezadaszone na placu
targowym, zrdznicowata wysoko$¢ optaty targowej wedtug kryterium podmiotowego, poprzez zastosowanie
znizki dla rolnikéw w wysokosci 50%. Zatem wysokos¢ dziennych stawek optaty targowej na targowisku ,,Moj
Rynek” w Osjakowie, dla rolnikéw ustalona zostata w nizszych wysokosciach niz optata targowa dla
pozostatych podmiotow dokonujacych sprzedazy na tym targowisku. Takie zréznicowanie stawek optaty
targowej, mimo ze ich wysoko$¢ miesci si¢ w granicach ustalonych w art.19 pkt 1 lit a ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, to wykracza poza dopuszczalne granice upowaznienia. W ocenie Kolegium Izby Rada
Gminy zostata upowazniona do ustalenia stawki optaty targowej w wysokos$ci nizszej niz ustawowa, tylko co
do przedmiotu opodatkowania. Zrdéznicowanie stawek optaty targowej moze przybra¢ posta¢ uchwalenia
roznych stawek dla poszczegolnych rodzajow, form, czy miejsc sprzedazy. Jednak ustalenie przez Rade, dla
danego targowiska odrgbnych stawek optaty dla rolnikéw, nie znajduje oparcia w obowigzujacym prawie.

Kolegium Izby wskazuje, ze przepisy ustawy o podatkach ioptatach lokalnych wart. 19 pkt 1 lit. a
upowazniajg organ stanowiacy do okreslenia zasad ustalenia i poboru oraz terminow platnosci wysokosci
stawek oplat okreslonych w ustawie, wskazujac przy tym na dzienne stawki maksymalne. W przepisach
wskazanej ustawy nie ma wyraznej regulacji, ktéra upowaznialaby Rade do roznicowania stawek optaty
targowej. Niemniej jednak rozwazajac kwesti¢ dopuszczalnosci rdéznicowania optaty targowej nie mozna
ograniczy¢ si¢ wyltacznie do literalnego brzmienia przepisu art.19 pkt 1 lit a ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. Zgodnie z przyjeta i ugruntowang linig orzeczniczg, dopuszczalnos¢ roéznicowania stawek optlaty
targowej nalezy upatrywal w zasadzie samodzielno$ci finansowej samorzadu terytorialnego. Ustalenie
wysokosci podatkow 1 oplat lokalnych, o ktérych mowa w art.168 Konstytucji RP oraz w art.19 pkt 1 lit.
a ustawy o podatkach i optatach lokalnych nalezy rozumie¢ tak, ze rady gmin w ramach kompetencji ustalania
wysokos$ci stawek optat lokalnych moga réwniez, je réznicowaé. Uprawnienie to jest bowiem przejawem
wladztwa podatkowego gminy. Poprzez réznicowanie stawek optat lokalnych, w tym oplaty targowej, gmina
samodzielnie ksztaltuje pozadang w danym czasie miejscowa polityke podatkowsg, ktora wptywa na lokalng
gospodarke, zapewniajac swobode w reagowaniu na biezace potrzeby spotecznosci lokalnej. Pozbawienie rady
gminy mozliwosci réznicowania stawek optaty targowej stanowitoby istotne ograniczenie jej samodzielno$ci
finansowej gwarantowanej przez Konstytucje RP. Dlatego — jak to wielokrotnie podkreslone zostato
w orzecznictwie sagdowym - organy gminy uprawnione sg do roznicowania stawek oplaty targowej
w zaleznosci od miejsca dokonywania sprzedazy, czy tez form dokonywania sprzedazy (wyrok NSA z 28
czerwca 2022 r. III FSK 416/22, wyrok NSA z 22 stycznia 2019 r. II FSK 365/17, wyrok WSA w Krakowie
z 11 wrze$nia 2018 r. III SA/Kr 320/18). W sytuacji, w ktorej kryterium zroznicowania stawek optaty targowej
na danym targowisku (wyznaczonym miejscu do sprzedazy) ma charakter podmiotowy badz podmiotowo-
przedmiotowy nalezy uznac, ze jest ono niedopuszczalne.

Uprawnienie do réznicowania stawek optaty targowej przez rady gmin nie jest pelne, z uwagi na brzmienie
art.32 Konstytucji RP. W mysl przywolanego przepisu wszyscy sa wobec prawa rowni. Wszyscy majg prawo
do réwnego traktowania przez wladze publiczne. Zatem réwnos$¢ wobec prawa nalezy rozumie¢ tak, ze
wszystkie podmioty charakteryzujace si¢ okreslong cechg majg by¢ traktowane tak samo, bez zrdéznicowan
dyskryminujacych, czy tez faworyzujacych. Konsekwencja zasady rownosci wobec prawa, zdaniem Kolegium
Izby, jest zakaz wprowadzania r6znych stawek oplaty targowej na podstawie kryterium podmiotowego, ktore
zastosowane zostato w uchwale Nr LX1/299/23 Rady Gminy Osjakéw z dnia 20 stycznia 2023 t.

Bioragc powyzsze pod uwage, postanowiono jak w sentencji.
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Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Skarge do Sadu wnosi si¢ za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lodzi, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzagcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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