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UCHWALA NR 9/27/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 1 marca 2023 r.
w sprawie: uchwaly Nr XLVII/396/2023 Rady Gminy Wodzierady z dnia 27 stycznia 2023 roku

w sprawie Regulaminu udzielania dotacji z budzetu Gminy Wodzierady na budowe przydomowych
oczyszczalni Sciekow

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi w sktadzie:

1/ Ryszard Pawet Krawczyk 7/ Bogustaw Wenus

2/ Beata Kaczmarek 8/ Aneta Jakubczak

3/ Roman Drozdowski 9/ Pawel Dobrzynski

4/ Anna Kazmierczak 10/ Zofia Dolewka

5/ Bogdan Lagwa 11/ Tomasz Jan Karwicki
6/ Lukasz Szczepanik 12/ Anna Adamczewska

po rozpoznaniu w dniu 1 marca 2023 roku uchwaty Nr XLVII/396/2023 Rady Gminy Wodzierady z dnia
27 stycznia 2023 roku w sprawie Regulaminu udzielania dotacji z budzetu Gminy Wodzierady na budowe
przydomowych oczyszczalni $ciekow, dzialajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z2022 roku, poz. 1668) oraz
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity z 2023 roku, poz. 40)
uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XLVII/396/2023 Rady Gminy Wodzierady z dnia 27 stycznia
2023 roku w sprawie Regulaminu udzielania dotacji z budzetu Gminy Wodzierady na budowe przydomowych
oczyszczalni $§ciekow, z powodu naruszenia prawa tj. art. 403 ust. 4, 516 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku
Prawo ochrony srodowiska (tekst jednolity Dz.U. z 2022 roku, poz. 2556).

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi na posiedzeniu w dniu 1 marca 2023 roku rozpatrzyto
uchwate Nr XLVII/396/2023 Rady Gminy Wodzierady z dnia 27 stycznia 2023 roku w sprawie Regulaminu
udzielania dotacji z budzetu Gminy Wodzierady na budowg¢ przydomowych oczyszczalni $ciekow — zwanej
dalej ,,Uchwala”. W posiedzeniu Kolegium nie uczestniczyli przedstawiciele jednostki.

Zgodnie z postanowieniami art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony $rodowiska
zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujace w szczegolnosci kryteria wyboru
inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposob
jej rozliczania okre$la Rada Gminy. Z przytoczonego przepisu wynika zatem upowaznienie dla organu
stanowigcego do okres$lenia zasad udzielania dotacji celowych na zadania z zakresu ochrony $rodowiska.
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Zasady udzielania dotacji w ocenie Kolegium winny obja¢ wszystkie elementy wynikajace z udzielonego
Radzie przez ustawodawce upowaznienia.

W badanej uchwale nie zostaty jednak uregulowane postanowienia dotyczace sposobu rozliczenia dotacji,
w zwigzku z czym w ocenie Kolegium badana uchwala podjeta zostata z naruszeniem art. 403 ust. 5 ustawy
Prawo ochrony srodowiska.

W § 4 ust. 2 zalacznika badanej uchwaly termin sktadania wnioskow o dotacje z budzetu Gminy okre$lony
zostat jako termin nie pozniejszy ,,niz do 31 grudnia roku kalendarzowego, w ktorym nastgpi realizacja
zadania lub do dnia wyczerpania srodkow finansowych Budzetu Gminy” . Przyjeta w § 4 ust. 2 zalacznika do
uchwaty konstrukcja zdaniem Kolegium Izby daje mozliwos$¢ refundacji srodkéw na zadania zrealizowane
przed datg ztoZzenia wniosku o udzielenie dotacji i tym samym przed datg zawarcia umowy.

Kolegium Izby zwraca wtym wzgledzie uwage na wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 24 listopada 2016 r. II GSK 954/15, w ktérym Sad uznat, Ze nie ma mozliwosci dotowania
srodkami pienieznymi — przekazanymi w ramach dotacji celowej - inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska
zrealizowanych przed data zawarcia umowy dotacyjnej. Wedlug art.403 ust.4 ustawy Prawo ochrony
srodowiska, finansowanie ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej moze polega¢ na udzieleniu dotacji
celowej w rozumieniu przepiséw ustawy o finansach publicznych na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
inwestycji. Zgodnie z art. 126 ustawy dotacje sa to podlegajace szczegélnym zasadom rozliczania srodki
z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych -
przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub umoéw miedzynarodowych, na
finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Zasadnicza cechg odrozniajaca dotacje od
innych rodzajow wydatkow jest m.in. to, ze podlegaja one szczegdlnym zasadom rozliczenia. Przepisy ustawy
o ochronie srodowiska (Art. 403 ust. 6 ustawy) oraz przepisy prawa finansowego (art. 250 ustawy o finansach
publicznych) wymagaja, aby dotacja celowa udzielana byta z budzetu j.s.t. na podstawie umowy. W umowie
trzeba w szczegolnosci okreslic wysoko$¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktdrego
realizacje sa przekazywane Srodki dotacji, termin wykorzystania dotacji, termin i sposob rozliczenia dotacji
oraz termin zwrotu niewykorzystanej cze$ci dotacji celowej. Ustawodawca nie dopuszcza mozliwos$ci
finansowania lub dofinansowania kosztéw zadan publicznych, ktore zostaty poniesione przed dniem zawarcia
umowy. Kazda dotacja ma shuzy¢ finansowaniu lub dofinansowaniu realizacji zadan publicznych, a wigc
zadania ktore istnieje w dacie przyznania prawa do jego finansowania lub dofinansowania. Dopiero po
przyznaniu prawa do dotacji wyrazonego w umowie mozna moéwi¢ o realizacji zadania publicznego.
Przedmiotowa uchwatg (§ 4 ust. 2 zalgcznika badanej uchwaty) dopuszczono mozliwos$¢ przyznania dotacji na
prace juz zrealizowane i to w okresie przed data ztozenia wniosku o udzielenie dotacji na dofinansowanie tego
zadania - a tym samym przed zawarciem umowy z wnioskodawca na udzielenie dotacji - czym naruszono
art. 403 ust. 4 i 6 ustawy Prawo ochrony $srodowiska, gdyz nie sg spetnione przymioty definicji dotacji celowej
wynikajacej z powotanych wyzej przepisow ustawy o finansach publicznych.

Nadto Kolegium Izby uznalo, ze w badanej uchwale wystapita wewnetrzna sprzecznos$¢ dotyczaca
przedmiotu dotacji. W §3 ust. 4 zatacznika do uchwaly, wskazano bowiem iz przedmiotem dofinansowania
beda budynki mieszkalne, w ktorych mieszka okreslona liczba osob. Natomiast z §5 pkt 1 zalgcznika do
uchwaty wynika, ze dotacja bedzie przyznana do budynku mieszkalnego, w ktorym wszystkie osoby
zamieszkujace sa zameldowane pod danym adresem. Z zapisow uchwaly wynikaja zatem dwa okreslenia
przedmiotu dofinansowania: jedno dotyczy budynkéw mieszkalnych, w ktérych mieszka okreslona liczba osob,
drugie budynkéw mieszkalnych, w ktérych osoby zamieszkujace sg jednoczes$nie zameldowane.

W ocenie Kolegium Izby postuzenie si¢ przez Rade dwoma okresleniami dla przedmiotu dofinansowania
powoduje wewnetrzng sprzecznosC jej zapisOw 1 sprawia, ze akt prawa miejscowego staje si¢ nieczytelny oraz
moze budzi¢ watpliwosci dla adresata. Postanowienia aktéw prawa miejscowego, zdaniem Kolegium Izby
powinny by¢ formulowane w sposdb precyzyjny, czytelny, jasny i wyczerpujacy, tak by adresat nie miat
zadnych watpliwosci co do poje¢ w nich zawartych.

Biorgc powyzsze pod uwage, postanowiono, jak w sentencji.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lodzkiego -3- Poz. 2338

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lodzi w terminie 30 dni od dnia doreczenia skarzagcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawezyk
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