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UCHWALA NR 7/17/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 15 Iutego 2023 r.

w sprawie: uchwaly Nr LI1/9/2023 Rady Gminy Wielgomlyny z dnia 20 stycznia 2023 r. w sprawie
ogloszenia naboru wnioskéw o udzielenie dotacji i zgloszenie do dofinansowania z Rzagdowego Programu
Odbudowy Zabytkéw oraz powolania komisji ds. weryfikacji i wyboru wnioskow

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi w sktadzie:

1/ Ryszard Pawet Krawczyk 7/ Aneta Jakubczak

2/ Beata Kaczmarek 8/ Pawel Dobrzynski

3/ Roman Drozdowski 9/ Zofia Dolewka

4/ Anna Kazmierczak 10/ Krzysztof Kozik

5/ Lukasz Szczepanik 11/ Tomasz Jan Karwicki
6/ Bogustaw Wenus 12/ Anna Adamczewska

Po rozpoznaniu w dniu 15 lutego 2023 r. Uchwaty Nr LII/9/2023 Rady Gminy Wielgomtyny z dnia
20 stycznia 2023 r. w sprawie ogloszenia naboru wnioskow o udzielenie dotacji i zgtoszenie do dofinansowania
z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow oraz powotania komisji ds. weryfikacji i wyboru
wnioskow, dziatajagc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2023r. poz.40) oraz art. 18 1 pktlustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa tj.: art. 71 ust. 11iart. 81 ust. 1 ustawy zdnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2022 r., poz. 840) w zwiazku § 6 zatacznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U z 2016 1.,
poz. 283), art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r., poz. 40) oraz
art. 88 ust. 1 ustawy zdnia 2kwietnia 1997r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
Nr 78 poz. 483 ze zm.) iart. 4 ust. | ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z2019r., poz. 1461), stwierdza si¢ niewazno$¢ Uchwaly Nr
LI1/9/2023 Rady Gminy Wielgomtyny z dnia 20 stycznia 2023 r. w sprawie ogloszenia naboru wnioskoéw
o udzielenie dotacji i zgtoszenie do dofinansowania z Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkow oraz
powotania komisji ds. weryfikacji 1 wyboru wnioskow.

Uzasadnienie

W dniu 20 stycznia 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wplyneta uchwata Nr LI11/9/2023
Rady Gminy Wielgomtyny z dnia 20 stycznia 2023 r. w sprawie ogloszenia naboru wnioskow o udzielenie
dotacji i zgloszenie do dofinansowania z Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkow oraz powolania komisji
ds. weryfikacji i wyboru wnioskow (zwana dalej Uchwatg).
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W posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 15 lutego biezacego roku w dniu brala udzial przedstawicieclka
jednostki.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi ustalito i zwazyto, co nastepuje:

Uchwata zostala podjeta na podstawie 7 ust. 1 pkt9 i art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym oraz art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami w zwigzku z Uchwata nr 232/2022 Rady Ministrow zdnia 23 listopada 2022 r. w sprawie
ustanowienia Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow.

§ 1 Uchwaly otrzymat nastepujace brzmienie: ,,1. Oglasza si¢ nabor wnioskow o udzielenie dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow
i zgtoszenie do dofinansowania z Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkow. 2. Regulamin naboru wnioskow
o udzielenie dotacji i zgloszenie do dofinansowania z Rzadowego Programu Odbudowy stanowi zatacznik do
niniejszej uchwaty”.

Powolany w podstawie prawnej Uchwaty art. 81 ust.1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
stanowi, ze ,,W trybie okreslonym odrgbnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow
moze by¢ udzielona przez organ stanowiacy gminy, powiatu lub samorzadu wojewodztwa, na zasadach
okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale”. Przepis ten zawiera upowaznienie dla organu stanowigcego
gminy, powiatu i samorzadu wojewoddztwa do podejmowania dwojakiego rodzaju uchwat, to jest uchwat, ktore
okreslaja zasady udzielania przedmiotowych dotacji oraz uchwat o udzieleniu dotacji imiennie oznaczonym
podmiotom na prace danego rodzaju przy konkretnych zabytkach, zgodnie z uprzednio okreslonymi zasadami.

Ani tytul dorgczonej do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi Uchwaty nr LII/9/2023 Rady Gminy
Wielgomtyny z dnia 20 stycznia 2023 r., ani tres¢ § 1 Uchwaly nie wskazuja na to, ze Uchwala zostala podjeta
na podstawie upowaznienia zawartego w art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami,
jednakze tres¢ postanowien ,Regulaminu naboru wnioskdw o udzielenie dotacji i zgloszenie do
dofinansowania z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw”, stanowiacego zalacznik do Uchwaty
(zwanego dalej Regulaminem), pozwala na uznanie, ze Uchwata nr LII/9/2023 Rady Gminy Wielgomlyny
z dnia 20 stycznia 2023 r. w istocie okresla zasady udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow,
chociaz wiele jej postanowien wykracza poza granice upowaznienia zawartego Ww czesSci koncowej
art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.

Kolegium Izby przyjmuje, ze w pojeciu ,,zasad udzielania dotacji” w rozumieniu tego przepisu mieszcza si¢
ustalenia dotyczace tego komu moga by¢ udzielone dotacje, jakie czynnosci ma wykona¢ podmiot ubiegajacy
si¢ o dotacje, aby mogl ja otrzymaé, zasady postepowania z wnioskiem o udzielenie dotacji, wymagane
dokumenty do rozpoznania wniosku oraz forma zalatwienia tego wniosku (zob. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 6 maja 2021r., sygn. [GSK 169/21, wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie z dnia 25 stycznia 2011 r., sygn. I SA/Kr 1673/10 i wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 8 pazdziernika 2019 r., sygn. I SA/Gd 782/19).

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Izby stwierdza, ze postanowienie § 1 Uchwaty, moca ktorego
»Oglasza si¢ nabor wnioskow o udzielenie dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow i zgloszenie do dofinansowania z Rzadowego
Programu Ochrony Zabytkéw”, nie mie$ci si¢ w granicach upowaznienia zawartego w art. 81 ust. 1 ustawy
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami do okres$lenia ,,zasad udzielania dotacji”. Jednoczesnie Kolegium
Izby zauwaza sprzeczno$¢ postanowienia zawartego w§ 1 Uchwaly zpostanowieniem zawartym
w § 4 ust. 3 Regulaminu w mys$l ktorego ,,Ogloszenie Wojta Gminy Wielgomtyny o naborze wnioskow
o udzielenie dotacji i zgtoszenie do dofinansowania z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow, niniejszy
Regulamin oraz wniosek o udzielenie dotacji izgloszenie do dofinansowania z Rzadowego Programu
Odbudowy Zabytkow udostepnione zostang w Biuletynie Informacji Publicznej www.wielgomlyny.bip.net.pl
oraz na stronie internetowej www.wielgomlyny.pl.”. W ocenie Kolegium Izby powyzsze postanowienia
wzajemnie si¢ wykluczaja, gdyz w § 1 Uchwaty Rada Gminy oglosila nabor wnioskow o udzielenie dotacji, za$
z § 4 ust. 3 Regulaminu, bedacego zalacznikiem do Uchwaly, czyli jej integralng cze$cia, wynika, ze
kompetencja ta zostala przyznana organowi wykonawczemu. Zawarcie w Uchwale sprzecznych z sobg norm
stanowi naruszenie art. 81 ust. | ustawy o ochronie zabytkow iopiece nad zabytkami w zwigzku



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lodzkiego -3- Poz. 2342

z § 6 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (dalej:
z.t.p.), ktéry zmocy § 143 ma zastosowanie rowniez do projektow aktéw prawa miejscowego. Zgodnie
bowiem z § 6 z.t.p. przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposdb zrozumialy dla adresatow
zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy.

Zarzut naruszenia art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami z powodu wykroczenia
poza granice zawartego w nim upowaznienia odnosi si¢ takze do § 2 Uchwaty, moca ktérego ,,Powotuje si¢
komisje ds. weryfikacji i wyboru wnioskow o udzielenie dotacji i zgloszenie do dofinansowania z Rzadowego
Programu Ochrony Zabytkéw w sktadzie:”, z podaniem imion i nazwisk jednej osoby jako przewodniczacego
i trzech 0s6b jako czlonkow komisji. W pojeciu "zasad udzielania dotacji" nie miesci si¢ ani powotanie komisji,
ktorej zadaniem bytby wybor wnioskoéw o udzielenie dotacji, ani okreslenie sktadu osobowego komisji.

W § 4 Uchwaty Rada Gminy postanowita, ze ,,Uchwata podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa todzkiego iwchodzi w zycie zdniem podjgcia”. Regulacja tej treSci jest sprzeczna
z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP iz art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (dalej: u.o.a.n.).

Whbrew pogladowi wyrazonemu w uzasadnieniu Uchwaty art. 5 u.o.a.n. nie daje mozliwosci nadania aktowi
normatywnemu ,,wstecznej mocy obowiazujacej”, rozumianej jako wejscie w zycie aktu normatywnego przed
jego ogloszeniem w dzienniku urzgdowym, gdyz art. 5 u.o.a.n. nie reguluje zagadnienia wejscia w zycie aktu
normatywnego. Ponadto, wbrew pogladowi wyrazonemu przez przedstawicielkg Gminy Wielgomtyny
uczestniczaca w posiedzeniu Kolegium Izby, art. 4 ust. 2 u.o.a.n. nie przewiduje zadnego przypadku wejscia
w zycie aktu normatywnego, zawierajacego przepisy powszechnie obowigzujace, z dniem podjgcia.

Badana uchwata jest aktem prawa miejscowego - aktem normatywnym, zawierajacym przepisy powszechnie
obowigzujace na terenie Gminy Wielgomtyny. Stosownie do art. 88 ust. 1 Konstytucji RP warunkiem wejscia
w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Przywolany przepis
konstytucyjny uzaleznia wprost (bezposrednio) wejScie w zycie ustaw, rozporzadzen i aktéw prawa
miejscowego od spelnienia warunku ich ogloszenia, a zaden inny przepis nie dopuszcza wyjatku w tym
zakresie. Interpretacja art.4 ust. 1-3 u.o.a.n. takze prowadzi do wniosku, ze uprzednie ogloszenie aktu
normatywnego, zawierajacego przepisy powszechnie obowigzujace, jest warunkiem jego wejsScia w zycie.
Zgodnie z art. 4 ust. 1 v.o.a.n. akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane
w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany
akt normatywny okresli termin dluzszy. Natomiast zgodnie z art. 4 ust. 2 u.0.a.n. w uzasadnionych przypadkach
akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3 (dotyczacego przepisow porzadkowych, ktore wchodza w zycie po
uplywie trzech dni od dnia ich ogloszenia, z zastrzezeniem wyjatkow), moga wchodzi¢ w zycie w terminie
krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu
normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia
w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym. Tre$¢ art. 88 ust. 1 Konstytucji RP
i art. 4 ust. 1-3 u.0.a.n. $wiadczy o tym, ze akt normatywny w zadnym przypadku nie moze wej$¢ w zycie przed
jego ogloszeniem w dzienniku urzedowym. Nawet wtedy, gdy jest mozliwe skrdcenie zasadniczego,
czternastodniowego vacatio legis (vacatio legis trwa wowczas od jednego do trzynastu dni), a nawet pominigcie
okresu vacatio legis (ktore w odniesieniu do aktoéw prawa miejscowego moze mie¢ miejsce zgota wyjatkowo),
dzien wejscia w zycie aktu normatywnego nie moze by¢ wczesniejszy niz dzien jego ogloszenia w dzienniku
urzedowym. W dniu wejScia w zycie aktu normatywnego, wtym aktu prawa miejscowego, powstaje
obowiazek jego stosowania przez umocowane do tego organy i przestrzegania przez pozostatych adresatow,
dlatego jest konieczne uprzednie ogloszenie aktu w dzienniku urzedowym i— co do zasady — uptyw
odpowiedniego vacatio legis. Akt normatywny, ktory zawiera przepisy powszechnie obowigzujace, przed jego
ogloszeniem we wlasciwym dzienniku urzedowym i uplywem odpowiedniego vacatio legis nie moze by¢
stosowany i nie mozna wymagac jego przestrzegania. Z przedstawionych powodow uregulowanie daty wejscia
w zycie badanej Uchwaly Rady Gminy Wielgomtyny, podje¢tej w dniu 20 stycznia 2023 r., ogloszonej
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lodzkiego w dniu 23 stycznia 2023 r., doprowadzito do braku
spelnienia warunku ogloszenia aktu prawa miejscowego przed okres§lonym w § 4 tej Uchwaty dniem jej wejscia
w zycie oraz do niezachowania odpowiedniego vacatio legis.

W § 2 Regulaminu Rada Gminy postanowila, ze: ,,O dotacje moze ubiega¢ si¢ kazda osoba fizyczna/ osoba
prawna posiadajaca tytul prawny do zlokalizowanego na terenie Gminy Wielgomtyny zabytku wpisanego do
rejestru zabytkéw lub znajdujacego si¢ w ewidencji zabytkow (dalej: podmiot uprawniony)”. W ocenie
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Kolegium Izby zawarte w§ 2 Regulaminu okreslenie podmiotéw uprawnionych do zlozenia wniosku
o udzielenie dotacji jest niezgodne z art. 71 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw 1iopiece nad zabytkami.
O dotacje na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow mogg si¢ ubiega¢ te podmioty, ktore stosownie do
art. 71 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow iopiece nad zabytkami sa zobowigzane do finansowania
prowadzenia prac konserwatorskich, restauratorskich i robot budowlanych przy tych zabytkach, czyli osoby
fizyczne ijednostki organizacyjne posiadajace tytut prawny do zabytku wynikajacy z prawa wlasnosci,
uzytkowania wieczystego, trwalego =zarzadu, ograniczonego prawa rzeczowego albo  stosunku
zobowigzaniowego. W konsekwencji uregulowania przyjetego przez Rade¢ Gminy z ubiegania si¢ o dotacje
wykluczono jednostki organizacyjne niebgdace osobami prawnymi, ktore w Swietle art. 71 ust. 1 w zwigzku
z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami majg prawo ubiegaé si¢ o dotacje na
rownych zasadach z osobami fizycznymi i osobami prawnymi. Kolegium Izby przypomina o koniecznosci
redagowania zdah zgodnie z przyjetymi regutami sktadni jezyka polskiego, o czym stanowi § 7 z.t.p. Uzycie
wyrazenia ,,0soba fizyczna/osoba prawna” zamiast ,,0soba fizyczna i osoba prawna” badz ,,osoba fizyczna lub
osoba prawna” nie znajduje oparcia w regutach sktadni jezyka polskiego.

W § 5 Regulaminu Rada Gminy postanowita, ze ,,Podmiot uprawniony moze zlozy¢ wniosek w jednej
z trzech kategorii: 1) do 150 000 ztotych; 2) do 500 000 ztotych; 3) do 3 500 000 ztotych”. Rada Gminy
nie sprecyzowala jednak, do czego nalezy odnie$¢ powyzsze progi. W ocenie Kolegium Izby ta niejasna
regulacja, stanowiaca po czg$ci zapozyczenie z postanowien Ogloszenia nr 1/2022 o naborze wnioskow
o dofinansowanie z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow, nie wyraza intencji prawodawcy
miejscowego doktadnie iw sposob zrozumialy dla jej adresatow, przez co narusza art. 81 ust. 1 ustawy
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami w zwiazku z § 6 z.t.p.

W § 7ust. 7 pkt 1 Regulaminu Rada Gminy postanowita, ze: ,,W przypadku, gdy wnioskodawca jest
podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza, dotacja - w zakresie w jakim dotyczy tej dziatalnosci - stanowi
pomoc de minimis w rozumieniu Rozporzadzenia Komisji UE nr 1407/2013 zdnia 18 grudnia 2013 .
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz.
Urz. UE L nr 352 z24.12.2013 r. z p6zn. zm). Wobec tego do wniosku nalezy takze dotaczy¢: 1) Oswiadczenie
o prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej na terenie zabytku”. Ponadto w zalaczniku nr 1 do Regulaminu,
okreslajacym wzor formularza wniosku o udzielenie dotacji i zgtoszenie do dofinansowania z Rzadowego
Programu Odbudowy Zabytkow, w czgsci IV Rada Gminy wprowadzita o§wiadczenia o nastgpujacej tresci:
»Wyrazam zgode na udziat w Rzadowym Programie Odbudowy Zabytkéw oraz ztozenie przez Gming
Wielgomtyny w moim imieniu wniosku o dofinansowanie do Prezesa Rady Ministréw za posrednictwem
Banku Gospodarstwa Krajowego w Aplikacji Polski Lad” oraz ,,O$§wiadczam, ze postgpowanie zakupowe na
Inwestycj¢ zostanie ogloszone w terminie 12 miesigcy od daty udostgpnienia w Aplikacji Polski L.ad wstepnej
promesy”. W ocenie Kolegium Izby natozenie na wnioskodawce obowiazku sktadania o$wiadczen tej tresci
nie znajduje umocowania w art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami.

W § 8ust. I Regulaminu Rada Gminy postanowita, ze ,,Weryfikacji wniosku dokonuje Komisja”, bez
podania przestanek weryfikacji wnioskow, natomiast w § 9 Regulaminu Rada Gminy postanowita, ze ,,Wyboru
wnioskow dokonuje Komisja powolana Uchwata Rady Gminy Wielgomlyny w oparciu o kryteria punktowe
wskazane we wniosku, tj.: 1) Czy dla Inwestycji uzyskano pozwolenie wlasciwego organu ochrony zabytkéw
na prowadzenie prac przy zabytku?: TAK - 1pkt, NIE - 0pkt; 2) Czy dla Inwestycji sporzadzono
dokumentacj¢ projektowa? TAK - 1pkt, NIE - Opkt; 3) Czy dla Inwestycji uzyskano pozwolenie na
budowe/zaswiadczenia wlasciwego organu administracji architektoniczno-budowlanej o braku podstaw do
whniesienia sprzeciwu w odniesieniu do zglaszania robdt budowlanych? TAK - 1 pkt, NIE - 0 pkt.”. Nastepnie
w § 10 Regulaminu Rada Gminy postanowita, ze ,,1. W przypadku uzyskania takiej samej liczby punktow
przez kilku wnioskodawcow o wyborze decyduje kolejnos¢ ztozenia wniosku - data i godzina ztozenia wniosku
w formie papierowej w Urzedzie Gminy Wielgomtyny. 2. Od rozstrzygnig¢ Komisji nie przystuguja $rodki
odwotawcze ani Srodki zaskarzenia. 3. Rozstrzygnigcia Komisji zatwierdza Wojt Gminy Wielgomtyny”. Na
podstawie tak dokonanego wyboru Gmina Wielgomlyny sktada wniosek o dofinansowanie do Prezesa Rady
Ministrow za posrednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego, co wynika z § 11 Regulaminu dotyczacego
przekazania podmiotowi uprawnionemu informacji o wyborze jego wniosku o udzielenie dotacji.

Zacytowane postanowienia Regulaminu §wiadczg o tym, ze Rada Gminy upowaznita Wojta, dzialajacego
przy pomocy komisji, do dokonania wyboru wnioskéw o udzielenie dotacji na prace przy zabytku
(,,inwestycje”), ktore Gmina Wielgomtyny zglosi do dofinansowania do Prezesa Rady Ministrow za
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posrednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego. W konsekwencji Rada Gminy begdzie mogta udzieli¢ dotacji
tylko tym wnioskodawcom, ktorych wnioski zostaty wybrane przez Wojta dzialajacego przy pomocy komisji,
o ile uzyskaja dofinansowanie z Rzadowego Programu Ochrony Zabytkow.

W ocenie Kolegium Izby taka regulacja jest sprzeczna z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkdéw i opiece
nad zabytkami, ktory stanowi m.in., Ze dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie, lub roboty budowlane
przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkdw moze by¢ udzielona
przez organ stanowiacy gminy (powiatu, samorzadu wojewodztwa). Skoro ustawodawca przyznal radzie prawo
decydowania o przyznaniu dotacji, to dokonuje ona tego samodzielnie. Wojt przy pomocy pracownikow urzedu
gminy, lub gdy uchwata to przewiduje przy pomocy powotanej przez siebie komisji, moze jedynie przygotowac
wstepng ocen¢ wnioskow dla rady gminy.Rada gminy nie moze upowaznia¢ organu wykonawczego do
dokonania wyboru wnioskow, ktore zostang zgloszone do dofinansowania w ramach rzadowego programu,
gdyz jest to réwnoznaczne z delegowaniem ustawowej kompetencji organu stanowigcego w przedmiocie
udzielania dotacji na rzecz organu wykonawczego.

Do zadan organu wykonawczego naleza jedynie czynno$ci techniczno-administracyjne, takie jak zebranie
wnioskow, dokonanie ich sprawdzenia pod wzgledem formalnym i przedstawienie radzie, ktora podejmie
decyzj¢ w sprawie udzielenia dotacji. Stanowisko co do sprzecznos$ci z prawem postanowienia uchwaty, moca
ktorej udzielenie przez rade gminy dotacji na prace przy zabytkach zostalo uzaleznione od wniosku wojta, zajat
Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 16 kwietnia 2013 r. sygn. I SA/Kr 83/13
1 Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 27 kwietnia 2017 r. sygn. IV SA/Po 160/17.

W § 12 Regulaminu Rada Gminy postanowita, ze: ,,.Gmina Wielgomlyny dopuszcza wprowadzenie zmian
w niniejszym Regulaminie. Informacja w tym zakresie zostanie zamieszczona w Biuletynie Informacji
Publicznej www.wielgomlyny.bip.net.pl”. W ocenie Kolegium Izby to postanowienie pozostaje w sprzecznosci
z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym w zwiazku =z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektéorych innych aktéw prawnych. Na podstawie upowaznien ustawowych gminie
przyshuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Zmiana aktu
prawa miejscowego, jakim jest badana Uchwala, musi si¢ dokonywaé w trybie wtasciwym do jego podjecia.
Zmiana Regulaminu, bedacego integralng czgscig Uchwaty, moze si¢ odby¢ wyltacznie w drodze podjecia przez
organ stanowiacy uchwaly, ogloszonej w dzienniku urzedowym iwchodzacej w zycie po uplywie
odpowiedniego, co do zasady czternastodniowego vacatio legis.

W ocenie Kolegium Izby nie mieszcza si¢ w granicach upowaznienia do okreslenia zasad udzielania dotacji
na podstawie art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami tresci zawarte w § 4 ust. 415
oraz w § 7ust. 11 Regulaminu o nastgpujagcym brzmieniu: ,,Szczegétowe zasady naboru oraz realizacji
i finansowania inwestycji ze S$rodkow Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow (w tym okreslenie
podmiotow uprawnionych) znajduj¢ si¢ pod nastgpujagcym adresem internetowym:” po czym podano adres
internetowy (§ 4 ust. 4); ,,Szczegélowe informacje dotyczace naboru wnioskow mozna otrzymac osobiscie
w pokoju (...) lub telefonicznie pod numerem telefonu (...) od poniedziatku do czwartku w godzinach pracy
Urzedu: 7:30-15:30 oraz w piagtek w godzinach 7:30. do 15” (§ 4 ust. 5); Zlozenie wniosku jest rownoznaczne
Z zapoznaniem si¢ z niniejszym Regulaminem i brakiem zastrzezen co do jego tresci” "(§ 7 ust. 11). Stosownie
do § 11 ztp., ktory zmocy § 143 ma zastosowanie rowniez do projektéw aktéw prawa miejscowego,
w ustawie (a zatem rowniez w akcie prawa miejscowego) nie zamieszcza si¢ wypowiedzi, ktore nie stuza
wyrazaniu norm prawnych. Ponadto Kolegium Izby uznaje za niedopuszczalne odwotywanie si¢ w tresci
uchwaty do postanowien tej samej uchwaly poprzez podanie jej numeru, daty podjecia i tytulu, co zostato
uczynione w § 8 Regulaminu.

Majac na wzgledzie opisane naruszenia prawa Kolegium Izby stwierdzito niewazno$¢ Uchwaly w catosci.

Od uchwatly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi sluzy skarga do Sgdu Administracyjnego
w Lodzi. Skargge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Izby Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia skarzagcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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