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UCHWALA NR 7/22/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 15 Iutego 2023 r.

w sprawie: uchwaly Nr LXXI1/2141/23 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 1 lutego 2023 r. w sprawie
okreslenia zasad udzielenia dotacji ze Srodkow pochodzacych z Rzadowego Programu Odbudowy
Zabytkow na dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych przy
zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw,
polozonych na obszarze miasta L.odzi

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w sktadzie:

1/ Ryszard Pawet Krawczyk 7/ Aneta Jakubczak

2/ Beata Kaczmarek 8/ Pawel Dobrzynski

3/ Roman Drozdowski 9/ Zofia Dolewka

4/ Anna Kazmierczak 10/ Krzysztof Kozik

5/ Lukasz Szczepanik 11/ Tomasz Jan Karwicki
6/ Bogustaw Wenus 12/ Anna Adamczewska

Po rozpoznaniu w dniu 15 lutego 2023 roku uchwaly nr LXXII/2141/23 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia
1 lutego 2023 r. w sprawie okreslenia zasad udzielenia dotacji ze $rodkow pochodzacych z Rzadowego
Programu Odbudowy Zabytkéw na dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot
budowlanych przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji
zabytkéw, potozonych na obszarze miasta Lodzi, dor¢czonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi
w dniu 6 lutego 2023 roku, dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z2023 r., poz.40) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z2022r., poz. 1668) uchwala, co
nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ § 1 ust. 11 zalacznika do uchwalty nr LXXI1/2141/23 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia
1 lutego 2023 r. w sprawie okreslenia zasad udzielenia dotacji ze s$rodkow pochodzacych z Rzgdowego
Programu Odbudowy Zabytkow na dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot
budowlanych przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji
zabytkow, potozonych na obszarze miasta t.odzi, z powodu naruszenia prawa, tj. art. 81 ust. 1 ustawy z dnia
23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r., poz. 840),
zuwagi na okoliczno$¢, ze przedmiotowe postanowienie nie zawiera zasad udzielania dotacji, tylko
adresowang do wnioskodawcy dyrektywe dotyczaca wyboru wykonawcy inwestycji, a tym samym wykracza
poza zakres ustawowej delegacji.
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Uzasadnienie

Uchwata nr LXXI1/2141/23 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 1 lutego 2023 r. w sprawie okreslenia zasad
udzielenia dotacji ze srodkéw pochodzacych z Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkéw na dofinansowanie
prac konserwatorskich, restauratorskich lub robdt budowlanych przy zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkow lub znajdujacych sie w gminnej ewidencji zabytkow, polozonych na obszarze miasta £.odzi wptyneta
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w dniu 6 lutego 2023 roku, a zbadana zostata przez Kolegium na
posiedzeniu w dniu 15 lutego 2023 roku. W posiedzeniu Kolegium nie uczestniczyli przedstawiciele jednostki.

Uchwala zostala podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami. Z przywotanych przepisow ustawy
o samorzadzie gminnym wynika, ze do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych
sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji tego organu (art. 18 ust. 2 pkt 15) oraz, ze na podstawie
upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowiazujacych na
obszarze gminy (art. 40 ust. 1). Art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami zawiera
upowaznienie dla organéw stanowigcych gmin, powiatéw, samorzadow wojewodztw do okres§lenia w drodze
uchwaty zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow.

Kolegium stwierdzito, ze zatacznik do Uchwaly zawiera Regulamin udzielenia dotacji ze Srodkow
pochodzacych z Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkéw na dofinansowanie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub robdt budowlanych przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkdw lub znajdujacych sie
w gminnej ewidencji zabytkéw, potozonych na obszarze miasta L.odzi. W § 1 ust. 11 zatacznika zamieszczone
zostato postanowienie o tresci: ,,Wnioskodawca zapewnia zgodno$¢ realizacji zadania inwestycyjnego
z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa, w szczegolnosci z ustawg z dnia 11 wrzesnia 2019 r. —
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z2022r. poz. 1710, 1812, 1933 12185), jezeli przepisy tej ustawy
znajdujg zastosowanie. W przypadku, gdy zastosowanie przepisow ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. — Prawo
zamoOwien publicznych nie jest wymagane, wnioskodawca jest zobowigzany przeprowadzi¢ postepowanie
zakupowe w sposob konkurencyjny i transparentny.”

Przytoczone postanowienie, w ocenie Kolegium, wykracza poza zakres delegacji wynikajacej
z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, poniewaz nie dotyczy relacji miedzy
wnioskodawca aorganem dotujacym, tylko relacji miedzy wnioskodawca a wykonawca inwestycji.
Wynikajacy ztego postanowienia sposob nawigzania stosunku zobowiazaniowego przez wnioskodawce
z przysztym wykonawca dotowanej inwestycji, to regulacja zwigzana z wyborem wykonawcy, a nie z zasadami
udzielania dotacji.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi postanowilo, jak
w sentencji.

W ocenie Kolegium stwierdzenie niewaznosci uchwaly w cze$ci oznaczonej w sentencji nie wywiera
negatywnych konsekwencji dla jej waznosci w pozostatym zakresie.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej
w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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