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UCHWALA NR 11/32/2023

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 15 marca 2023 r.
w sprawie: uchwaly nr LVII/305/23 Rady Gminy Lani¢ta z dnia 30 stycznia 2023 roku w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Lani¢ta na prace konserwatorskie,

restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub gminnej
ewidencji zabytkow polozonych na terenie gminy Lanieta

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi w sktadzie:

1/ Ryszard Pawet Krawczyk 7/ Aneta Jakubczak

2/ Beata Kaczmarek 8/ Pawel Dobrzynski

3/ Roman Drozdowski 9/ Zofia Dolewka

4/ Anna Kazmierczak 10/ Krzysztof Kozik

5/ Lukasz Szczepanik 11/ Tomasz Jan Karwicki
6/ Bogustaw Wenus

Po rozpoznaniu w dniu 15 marca 2023 roku uchwaty nr LVII/305/23 Rady Gminy Lanig¢ta z dnia 30 stycznia
2023 roku w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej zbudzetu Gminy Lanigta na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub
gminnej ewidencji zabytkow potozonych na terenie gminy tanigta, dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy
zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r. poz.40 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668)
uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa tj.: art. 71 ust. 11iart. 81 ust. 1 ustawy zdnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2022 r., poz. 840), stwierdza si¢ czgSciowg niewazno$¢ uchwaty nr
LVII/305/23 Rady Gminy Lanigta z dnia 30 stycznia 2023 r. w sprawie okres$lenia zasad udzielania dotacji
celowej zbudzetu Gminy tanigta na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkdw potozonych na terenie gminy
Lanigta, w zakresie:

- § 11 i skorelowanego z nim o$wiadczenia zawartego w pkt 4 oswiadczen wymienionych w zataczniku do
uchwaty, z powodu wykroczenia poza zakres upowaznienia ustawowego,

- o$wiadczenia zawartego w pkt 5 o$wiadczen wymienionych w zataczniku do uchwaty, z powodu braku
okreslenia w uchwale zasady udzielania dotacji taczacej si¢ z tymze o$wiadczeniem, przy jednoczesnym braku
mozliwosci ztozenia oswiadczenia o odmiennej tresci.
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Uzasadnienie

W dniu 13 lutego 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi zostala dorgczona uchwata nr
LVII/305/23 Rady Gminy Lanieta z dnia 30 stycznia 2023 r. w sprawie okre$lenia zasad udzielania dotacji
celowej zbudzetu Gminy Lanigta na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkow potozonych na terenie gminy
Lanieta (zwana dalej Uchwata).

Na posiedzeniu w dniu 15 marca biezacego roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
ustalito 1 zwazylo, co nastepuje.

W § 11 Uchwaly ustanowiono zasade udzielania dotacji, zgodnie z ktéra ,,Warunkiem ubiegania sie
o dotacje¢ jest niezaleganie z optatami publicznymi oraz innymi naleznosciami wobec Gminy Lanieta.”
Konsekwentnie w punkcie 4 o$wiadczen, zamieszczonych w zatgczniku do Uchwatly okreslajacym wzor
wniosku o udzielenie dotacji, natozono na wnioskodawce obowigzek zlozenia o§wiadczenia, ze nie zalega
z ptatno$ciami publicznymi oraz innymi nalezno$ciami wobec Gminy Lanigta. W ocenie Kolegium Izby
powyzsze regulacje wykraczaja poza ustawowy zakres upowaznienia do okreslenia zasad udzielania dotacji,
wynikajacego z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami. Kolegium Izby stwierdza, ze
rada gminy nie posiada kompetencji do uzaleznienia mozliwo$ci ubiegania si¢ o dotacje przez podmioty
wymienione w art. 71 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw 1 opiece nad zabytkami od niezalegania z oplatami
publicznymi oraz innymi nalezno$ciami wobec gminy, i do wprowadzenia wymagania ztozenia o$wiadczenia
przez wnioskodawce w tym zakresie. Ustawodawca nie uzaleznil bowiem otrzymania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym sie¢
w gminnej ewidencji zabytkow od niezalegania z platnosciami. Uregulowanie przyjete przez Rad¢e Gminy
doprowadzito do wykluczenia z ubiegania si¢ o dotacj¢ podmioty zalegajace z optatami publicznymi oraz
innymi nalezno$ciami wobec Gminy tanigta, przez co zawezono krag podmiotow uprawnionych do ubiegania
si¢ o dotacjg, unormowany w art. 71 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami. W ocenie
Kolegium Izby wskazane postanowienia Uchwaly naruszaja art. 81 ust. 1 w zwigzku z art. 71 ust. 1 ustawy
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.

W punkcie 5 o$wiadczen, zamieszczonych w zalaczniku do Uchwaly okreslajacym wzoér wniosku
o udzielenie dotacji, natozono na wnioskodawce obowigzek ztozenia o§wiadczenia, ze ,,co do zabytku objetego
wnioskiem nie toczy si¢ postegpowanie w sprawie wpisu do rejestru zabytkow (w przypadku zabytkow
znajdujqcych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow)”. Artykut 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami upowaznia rade gminy do okre$lenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej
ewidencji zabytkow. Zaréwno w orzecznictwie, jak i w doktrynie przyjmuje si¢, ze pod pojeciem "zasad
udzielania dotacji" nalezy rozumie¢ normy okreslajace, komu mogg by¢ udzielane dotacje, jakie czynnosci ma
wykona¢ podmiot ubiegajacy si¢ o dotacjg, aby mogt jg otrzymac, a takze wskazujace zadania, na ktore moze
by¢ udzielona dotacja. Zasady udzielania dotacji to takze postepowanie z wnioskiem o udzielenie dotacji,
wymagane dokumenty do rozpoznania wniosku oraz forma zatatwienia wniosku (zob. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego zdnia 6 maja 2021r., sygn. [GSK 169/21, wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie z dnia 25 stycznia 2011 r., sygn. I SA/Kr 1673/10 i wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 8 pazdziernika 2019 1., sygn. I SA/Gd 782/19, A. Ginter, A.
Michalak, Komentarz do ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami; pub. Lex 2016 r.). Kolegium
Izby podkresla, ze wymagane dokumenty powinny by¢ zwiazane z chociazby jedng z ustanowionych zasad
udzielania dotacji, bowiem samo wymaganie zlozenia okreslonego dokumentu moze prowadzi¢ do
nieuzasadnionego ograniczenia mozliwo$ci otrzymania dotacji, co mialo miejsce w tym przypadku. Rada
Gminy zadecydowata w § 1 Uchwatly, ze z budzetu Gminy Lanig¢ta moze by¢ udzielona dotacja celowa na
dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich Iub robéot budowlanych przy zabytkach wpisanych do
rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkow potozonych na terenie gminy Lanieta. Dotacja zatem
zostata przewidziana na prace przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw od momentu wpisu do momentu
ich wykreslenia. Tre$¢ oswiadczenia unormowanego w punkcie 5 o§wiadczen jest nie tylko niespdjna ze
wskazana wyzej regulacja, ale jest rowniez niejasna, gdyz nie zostalo sprecyzowane, czy chodzi wylacznie
o postepowanie dotyczace wpisu do rejestru zabytkow, czy rowniez o postgpowanie dotyczace wykreslenia
z rejestru zabytkow. W Uchwale nie zostata sformutowana zasada udzielania dotacji, ktora wskazywataby cel
(niekoniecznie ograniczenie przedmiotowe w zakresie udzielania dotacji) uzyskania informacji zwigzanej
z faktem toczgcego si¢ postgpowania w sprawie wpisu do rejestru zabytkdw (w przypadku zabytkow
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znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow). Rada Gminy %Lanigta nie przewidziala jednoczesnie
mozliwosci ztozenia o§wiadczenia o odmiennej tresci, umozliwiajacego ztozenie wniosku o udzielenie dotacji
na prace przy zabytku, co do ktérego toczy si¢ postepowanie w sprawie wpisu do rejestru zabytkow.
Zamieszczony w Uchwale przepis naktadajacy obowiazek ztozenia o$wiadczenia, ze co do zabytku objetego
wnioskiem nie toczy si¢ postegpowanie w sprawie wpisu do rejestru zabytkéw, ma wigc charakter wylacznie
wykluczajacy z ubiegania si¢ o dotacje. W konsekwencji Kolegium Izby uznato, ze wprowadzenie obowigzku
ztozenia o$wiadczenia o tresci okreslonej w punkcie 5 oswiadczen zamieszczonych w zataczniku do Uchwaty,
prowadzace do wykluczenia z mozliwosci ubiegania si¢ o dotacj¢ czgsci podmiotow, ktore posiadajg tytut
prawny do zabytku wpisanego do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkow, wynikajacy z prawa
wlasnosci, uzytkowania wieczystego, trwatego zarzadu, ograniczonego prawa rzeczowego lub stosunku
zobowigzaniowego, stanowi naruszenie art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Sadu Administracyjnego
w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Izby Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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