DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA LODZKIEGO

£.6dz, dnia 24 maja 2024 r. Podpisany przez

Aleksandra Brochocka
Data: 2024-05-24 14:07:40

Poz. 4326

UCHWALA NR 14/50/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 25 kwietnia 2024 .

w sprawie: Uchwaly Nr LXV1/440/2024 Rady Gminy Rzeczyca z dnia 28 marca 2024 r. w sprawie zwolnienia
z podatku od nieruchomosci dla przedsiebiorcow inwestujacych na terenie gminy Rzeczyca w ramach
pomocy de minimis

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w sktadzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 9/ Bogustaw Wenus

2/ Beata Kaczmarek 10/ Aneta Jakubczak

3/ Roman Drozdowski 11/ Pawet Dobrzynski

4/ Iwona Kopczynska 12/ Zofia Dolewka

5/ Anna Kazmierczak 13/ Krzysztof Kozik

6/ Bogdan Lagwa 14/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Lukasz Szczepanik 15/ Anna Adamczewska
8/ Magdalena Budziarek

po rozpatrzeniu w dniu 25 kwietnia 2024 roku Uchwaty Nr LXV1/440/2024 Rady Gminy Rzeczyca z dnia
28 marca 2024 r. w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomosci dla przedsigbiorcéw inwestujacych na terenie
gminy Rzeczyca w ramach pomocy de minimis, dorgczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu
4 kwietnia 2024 roku, dziatajac na podstawie art. 91 ust. lustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. 22024 r. poz. 609) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa tj. art. 6 ust. 3, art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (tj. Dz. U. 22023 r, poz. 70) oraz § 6 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002r. wsprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (t.j. Dz.U. 2016 poz.283) stwierdza si¢
niewaznos$¢ czesci Uchwaly Nr XV1/440/2024 Rady Gminy Rzeczyca z dnia 28 marca 2024 r. w sprawie zwolnienia
z podatku od nieruchomosci dla przedsigbiorcow inwestujgcych na terenie gminy Rzeczyca w ramach pomocy de
minimis - w zakresie § 9 ust. 2 oraz § 9 ust. 3 uchwaly.

Uzasadnienie

W dniu 4 kwietnia 2024 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w f.odzi dorgczono Uchwate Rady Gminy
Rzeczyca Nr LXV1/440/2024 z dnia 28 marca 2024 r. w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomosci dla
przedsigbiorcow inwestujacych na terenie gminy Rzeczyca w ramach pomocy de minimis (zwanej dalej: Uchwalg).
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi na posiedzeniu w dniu 25 kwietnia 2024 r. rozpatrzylo wyzej
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wskazang Uchwale, zawiadamiajac przedstawicieli Gminy Rzeczyca o terminie posiedzenia. W posiedzeniu
uczestniczyl przedstawiciel jednostki.

W toku badania przedmiotowej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi ustalito i zwazyto,
co nastepuje:

Badana Uchwala zostala podjeta na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy zdnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i optatach lokalnych, (t.j. Dz. U. 22023 r. poz. 70 z p6zn, zm.) art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1 oraz art. 41 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Rada Gminy Rzeczyca w § 1 ust. 1 Uchwaly postanowila o zwolnieniu z podatku od nieruchomosci nowo
wybudowanych budynkéw o powierzchni uzytkowej co najmniej 500 m? i budowli przeznaczonych do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, pod warunkiem wykorzystywania ich do tej dziatalnosci, o ile wybudowane obiekty
budowlane o ktorych mowa wyzej, zostaly oddane do uzytkowania po 1 stycznia 2024 r. oraz w trakcie
obowigzywania niniejszej uchwaty. Z regulacji zawartej w § 5 ust. 1 Uchwaly wynika, Zze zwolnienie z podatku,
0 ktorym mowa w § 1 stanowi pomoc de minimis udzielong zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 2023/2831
z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 1071 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy de minimis.

Upowaznienie dla rady gminy do uchwalania aktu prawa miejscowego w sprawie innych zwolnien
przedmiotowych niz okreslone w ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych ustaw wynika
z art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Ponadto przepis art. 20b ustawy o podatkach i optatach
lokalnych stanowi, ze w przypadkach o ktorych mowa w art. 7 ust. 3 ustawy, jezeli uchwata rady gminy przewiduje
udzielanie pomocy publicznej, uchwata ta powinna by¢ podjeta z uwzglednieniem przepiséw dotyczacych pomocy
publiczne;.

W § 9ust. 2 Uchwaly Rada Gminy Rzeczyca postanowila iz: ,,W przypadku utraty warunkéw uprawniajacych
do zwolnienia z podatku od nieruchomosci podatnik zobowigzany jest powiadomi¢ pisemnie organ podatkowy,
w terminie 14 dni od dnia wystgpienia okolicznosci powodujacych utratg prawa do zwolnienia oraz do ztozenia
korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci lub korekty informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (...)”.

Zdaniem Kolegium Izby, Rada Gminy w sposob niejasny uregulowata kwesti¢ utraty warunkow uprawniajacych
do zwolnienia z podatku od nieruchomosci, nie okreslajac jednoznacznie tych warunkéw. Ponadto powolujac si¢ na
wystapienie okolicznosci powodujacych utrate prawa do zwolnienia Rada nie zdefiniowata tych okolicznosci.
Z uchwaty nie wynika w jakich przypadkach odbiorca Uchwaly ma do czynienia z utratag warunkéw uprawniajacych
do zwolnienia atakze jakie okolicznosci powodowa¢ beda utrate prawa do zwolnienia z podatku. W ocenie
Kolegium Izby niejasne uregulowanie warunkow uprawniajacych do zwolnienia z podatku od nieruchomosci oraz
brak zdefiniowania okolicznosci powodujacych utrate prawa do zwolnienia z podatku pozostaje w sprzecznosci
z § 6 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej”, z ktorego wynika, ze przepisy aktow normatywnych redaguje si¢ tak aby w sposob doktadny
i zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. Badana Uchwata stanowigca
akt prawa miejscowego powinna zawiera¢ sformutowania jasne, czytelne i wyczerpujace, aby adresaci regulacji
wniej zawartych nie mieli watpliwosci co do ujetych wniej postanowien (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku zdnia 26 lutego 2020 1., sygn. IV SA/Gd 6/20, wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu z dnia 20 listopada 2018 r., sygn. II SA/Op 295/18). Kolegium Izby wskazuje ponadto,
ze regulacja zawarta w § 9 ust. 2 zobowigzujaca podatnika do ztozenia korekty informacji o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych nie znajduje umocowania w przepisach ustawy o podatkach 1ioptatach lokalnych.
Stosownie do brzmienia art. 6 ust. 6 tejze ustawy osoby fizyczne sg zobowigzane zlozy¢ wlasciwemu organowi
podatkowemu informacj¢ o nieruchomosciach iobiektach budowlanych, sporzadzong na formularzu wedlug
ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia wystgpienia okoliczno$ci uzasadniajacych powstanie albo wygasniecie
obowiazku podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci lub od dnia zaistnienia zdarzenia, o ktorym mowa
w ust. 3. W ocenie Kolegium Izby Rada Gminy nie ma kompetencji do wprowadzania w akcie prawa miejscowego
przepisow modyfikujacych przepisy wynikajace z ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

§ 9 ust. 3 Uchwaly zawiera postanowienie, zgodnie z ktorym: ,,W przypadku utraty prawa do zwolnienia podatnik
zobowigzany jest do zaplaty podatku od nieruchomosci wraz z odsetkami za caty okres czasu, w ktorym korzystat ze
zwolnienia (...)”.
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Kolegium Izby wskazuje, Ze ani przepisy dotyczace wprowadzania zwolnien w podatku od nieruchomosci ani tez
przepisy dotyczace postepowania w sprawach dotyczacych pomocy publicznej nie upowazniaja Rady do
uregulowania kwestii utraty prawa do zwolnienia w akcie prawa miejscowego i wprowadzania obowigzku zaptaty
przez podatnika podatku od nieruchomosci wraz z odsetkami za caly okres, w ktérym korzystat ze zwolnienia.
Kwestie te zostaty uregulowane w art. 6 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Zgodnie z postanowieniami
art. 6 ust. 3 tejze ustawy jezeli w trakcie roku podatkowego zaistnialo zdarzenie majace wptyw na wysokos¢
opodatkowania w tym roku, a w szczegdélnosci zmiana sposobu wykorzystywania przedmiotu opodatkowania lub
jego czescei to podatek podlega obnizeniu lub podwyzszeniu poczynajac od pierwszego dnia miesigca nastepujacego
po miesigcu, w ktdrym nastgpito to zdarzenie. W ocenie Kolegium wprowadzenie do uchwaly przez Rade Gminy
w § 9 ust. 3 sankcji zaptaty podatku od nieruchomos$ci wraz z odsetkami za caly okres, w ktorym podatnik korzystat
ze zwolnienia pozostaje w sprzecznosci z delegacja ustawowa tj. art. 6 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej wLodzi postanowilo, jak
W sentencji.

W ocenie Kolegium stwierdzenie niewaznosci Uchwaly wczgéci oznaczonej w sentencji nie wywiera
negatywnych konsekwencji dla jej waznosci w pozostalym zakresie.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej
w terminie 30 dni od dnia doreczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawet Krawczyk
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