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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.628.2024
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 3 wrze$nia 2024 r.

Rada Gminy Gomunice

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 609 i 721).

stwierdzam niewaznosc:

§ 4 uchwaty Nr V/37/24 Rady Gminy Gomunice z dnia 30 lipca 2024 r. w sprawie ustalenia szczegdélowych
zasad ponoszenia odptatno$ci za pobyt w schronisku dla os6b bezdomnych oraz schronisku dla osob
bezdomnych z ustugami opiekunczymi.

Uzasadnienie

Rada Gminy Gomunice podjeta w dniu 30 lipca 2024 roku uchwate Nr V/37/24 Rady Gminy Gomunice
w sprawie ustalenia szczegoétowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w schronisku dla 0os6b bezdomnych
oraz schronisku dla 0s6b bezdomnych z ushugi opiekunczymi.

Postanowienia uchwaly budzily zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowalo wszczecie postgpowania
nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy Gomunice zawiadomienia z dnia 19 sierpnia 2024 r. znak: PNIK-
1.4131.628.2024, w ktorego uzasadnieniu organ przedstawit uwagi.

W odpowiedzi Przewodniczacy Rady Gminy Gomunice w piSmie z dnia 21 sierpnia 2024 r. poinformowat,
ze uchwata zostanie zmieniona na najblizszej sesji rady gminy.

Mimo powyzszego o$§wiadczenia organ nadzoru uznat za zasadne wydanie rozstrzygniecia nadzorczego
w przypadku uchwaty, ktérej postanowienia sg sprzeczne z prawem, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy
termin do wydania stosownego aktu nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia nastgpujace stanowisko w sprawie.

Na wstepie nalezy wskaza¢ na podzial kompetencji, znajdujacy umocowanie w art. 169 ust. 1 Konstytucji
RP, zgodnie z ktorym jednostki samorzadu terytorialnego wykonujg swoje zadania za posrednictwem organow
stanowigcych 1 wykonawczych. Skoro ustawa zasadnicza wyodrgbnia organy stanowigce i wykonawcze, to
jako zasade nalezy przyjac¢, ze kompetencje, jakie zostaly przyznane ustawowo jednemu ztych organow,
nie mogg by¢ realizowane przez drugi znich. Rozrdézniajac organy wykonawcze i stanowigce jednostek
samorzadu terytorialnego, Konstytucja RP pozostawia tymze jednostkom kompetencje do ksztaltowania ich
ustroju wewngtrznego w granicach okreslonych przez ustawy. Powyzszy podziat zostal uszczegdétowiony m.in.
w przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, (Dz. U. z 2024 poz. 1283), gdzie zgodnie
z art. 110 ust. 7 ustawy  to wojt (burmistrz, prezydent miasta) udziela kierownikowi os$rodka pomocy
spotecznej upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu
pomocy spotecznej nalezacych do wlasciwosci gminy, z zastrzezeniem ust. 8a.
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Majac na uwadze powyzsze § 4 uchwaly, ktory stanowi, ze przyznanie pomocy w formie udzielenia
schronienia, wysoko$¢ odplatnosci za pobyt oraz sposob regulowania ptatnosci ustalane beda indywidualnie
w drodze decyzji administracyjnej wydanej przez Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej
w Gomunicach na podstawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego po przeprowadzeniu postgpowania
administracyjnego pozostaje w opozycji do obowigzujacego prawa, poniewaz tak skonstruowane zapis uchwaty
powoduje wkroczenie w kompetencje organu wykonawczego. Rozdzial zakresu kompetencji pomiedzy
organem stanowigcym, a wykonawczym gminy zostal uregulowany w ustawie inie moze by¢ zmieniany
w drodze uchwaty rady gminy. Zatem to nie organ uchwatodawczy, a wojt, w drodze stosownego
upowaznienia, jest obowigzany do przekazania przedmiotowej kompetencji kierownikowi osrodka pomocy
spoleczne;j.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z konstytucyjna zasadg praworzadnosci, wynikajaca z art. 7 Konstytucji RP,
organy wiladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, ze kazde dziatanie organu
wladzy musi mie¢ oparcie w obowigzujacym prawie. Dzialanie na podstawie i w granicach prawa to dzialanie
organu, ktory na podstawie przepisu prawa jest wiasciwy, i ktorego dzialanie oparte jest na przepisie prawa,
ktory daje umocowanie do jego podjecia (wyrok NSA z dnia 21 kwietnia 2020 r. sygn. akt I OSK 1042/19).

W tym stanie faktycznym i prawnym zasadnym jest stwierdzenie niewaznos$ci § 4 uchwaty Nr V/37/24 Rady
Gminy Gomunice z dnia 30 lipca 2024 r. w sprawie ustalenia szczegdétowych zasad ponoszenia odptatnosci za
pobyt w schronisku dla 0s6b bezdomnych oraz schronisku dla 0s6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90-434 L.6dz ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody L.odzkiego w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda t.odzki

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Gomunice
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