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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.618.2024
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 5 wrze$nia 2024 r.

Rada Gminy Mokrsko

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 6091 721)

stwierdzam niewaznosc:

uchwaty Nr VII/26/24 Rady Gminy Mokrsko z dnia 7 sierpnia 2024 r. w sprawie okres$lenia wysokos$ci optat
za korzystanie z wychowania przedszkolnego w przedszkolach prowadzonych przez Gming Mokrsko.

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Mokrsko okreslita wysoko§¢ optat za korzystanie
z wychowania przedszkolnego w przedszkolach prowadzonych przez Gming Mokrsko.

Watpliwosci organu nadzoru budzita regulacja § 2 ust. 2 uchwaty, zgodnie z ktérg "Okresla si¢ optate
w wysokosci 1,44 zt za kazda godzing korzystania przez dziecko objete wychowaniem przedszkolnym do
konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym dziecko konczy 6 lat poza czasem, o ktorym mowa
w § 1 uchwaty", a tym samym spowodowato to wszczgcie postgpowania nadzorczego i skierowanie do Rady
Gminy Mokrsko zawiadomienia z dnia 12 sierpnia 2024 r., w ktorym organ nadzoru przedstawitl swoje
zastrzezenia co do legalnosci tejze regulacji uchwaty.

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczeciu postgpowania Przewodniczacy Rady Gminy Mokrsko
wskazat, ze na mocy art. 52 ust. 4 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych
(Dz.U. z2024r. poz. 754) maksymalna wysokos¢ oplaty, o ktérej mowa wust. 3, podlega waloryzacji.
Waloryzacja dokonywana po raz pierwszy polega na pomnozeniu kwoty optaty, o ktdrej mowa w ust. 3, przez
wskaznik waloryzacji i zaokragleniu w dot do pelnych groszy. Kolejne waloryzacje wysokosci optaty polegaja
na pomnozeniu kwoty optaty zroku, w ktérym byta dokonywana ostatnia waloryzacja, przez wskaznik
waloryzacji izaokragleniu w dot do pelnych groszy. Waloryzacji dokonuje si¢ od dnia 1 wrzesnia roku
kalendarzowego, w ktorym ogloszono wysokos¢ wskaznika waloryzacji ustalonego zgodnie z ust. 5 lub 6. Na
podstawie art. 52 ust. 7 ustawy o finansowaniu zadan os$wiatowych, Minister wlasciwy do spraw oswiaty
1 wychowania ogtasza w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" w terminie do
konca marca roku, w ktorym jest dokonywana waloryzacja, o ktoérej mowa w ust. 4, wysoko$¢ wskaznika
waloryzacji oraz maksymalng wysoko$¢ kwoty optaty, o ktorej mowa w ust. 1, po waloryzacji. Jak wynika
z Obwieszczenia Ministra Edukacji z dnia 27 lutego 2024 r. w sprawie wysokos$ci wskaznika waloryzacji oraz
maksymalnej wysokosci optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego, od dnia 1 wrzesnia 2024 r.
maksymalna wysoko§¢ kwoty optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego, o ktorej mowa
w art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych, po waloryzacji,
wynosi 1,44 zt. Tym samym Przewodniczacy wskazal, ze przedmiotowa uchwata jest zgodna z prawem.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.
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Stosownie do art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych - zwanej dalej ustawa, "Rada
gminy okresla wysoko$¢ optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniow obje¢tych wychowaniem
przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktéorym koncza 6 lat, w prowadzonym
przez gmin¢ publicznym przedszkolu i oddziale przedszkolnym w publicznej szkole podstawowej, w czasie
przekraczajacym wymiar zaje¢, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo o$§wiatowe". Zgodnie
z art. 52 ust.3 ustawy "Wysoko$¢ oplaty, o ktorej mowa w ust. 1, nie moze by¢ wyzsza niz 1 zt za kazda
rozpoczeta godzine faktycznego pobytu dziecka w przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej
oraz innej formie wychowania przedszkolnego".

Zgodnie natomiast z pkt 2 Obwieszczenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 27 lutego 2024 r. w sprawie
wysokos$ci wskaznika waloryzacji oraz maksymalnej wysokos$ci optaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego (M. P. poz. 174) ,,O0d dnia 1 wrze$nia 2024 r. maksymalna wysoko$¢ kwoty optaty za
korzystanie z wychowania przedszkolnego, o ktorej mowa w art. 52 ust. 1 ustawy zdnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych, po waloryzacji, wynosi 1,44 z1”.

Uchwata podjeta na podstawie przedmiotowej ustawy stanowi akt prawa miejscowego. Charakter
normatywny tej uchwaty przesadza wigc o koniecznosci formutowania zawartych w niej postanowien jedynie
na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego. Oznacza to, ze wszystkie unormowania takiej uchwaty
muszg precyzyjnie realizowaé delegacje ustawowa inie moga swym zakresem przekracza¢ jej granic.
W wyroku NSA oz. we Wroctawiu z 26 maja 1992 r. podkre§lono, ze rady gmin stanowigce akty prawa
miejscowego (...) winny tres¢ swoich regulacji dostosowaé $ci§le do zakresu przyznanego im upowaznienia
1 przyshugujacych im kompetencji (...), a w razie watpliwosci co do zakresu tego upowaznienia wyjasnic te
watpliwosci przez zastosowanie wyktadni zawezajacej (sygn. akt SA/Wr 310/92).

Zgodnie natomiast z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., organy wiladzy
publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Wskazany powyzej przepis Konstytucji RP stanowi
jedng z podstawowych zasad dziatania organdw administracji publicznej, czyli zasade praworzadnosci. Organ
wykonujacy kompetencje prawodawcy jest obowigzany dziata¢ tylko na podstawie prawa, a normy prawne
muszg okresla¢ jego kompetencje, zadania itryb postgpowania, wyznaczajagc tym samym granice jego
aktywnosci. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje,
nie moze ich domniemywac¢, a wszelkie proby rozszerzenia zakresu ustawowego upowaznienia nalezy uznac za
naruszajace prawo w stopniu istotnym.

W § 2ust. 2 uchwaly postanowiono, ze "Okre§la si¢ oplate w wysokosci 1,44 zt za kazda godzine
korzystania przez dziecko objete wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktéorym dziecko konczy 6 lat poza czasem, o ktorym mowa w § 1 uchwaly".

Zdaniem organu nadzoru powyzsza regulacja uchwaly dotyczaca naliczania oplaty "za kazda godzine
korzystania" zostata podjeta zistotnym naruszeniem art. 52 ust. 3 ustawy. Nalezy wskazaé, ze powyzsza
optata powinna by¢ ustalona za kazda rozpoczetg godzine faktycznego pobytu dziecka w przedszkolu, oddziale
przedszkolnym w szkole podstawowej oraz innej formie wychowania przedszkolnego, anie jak przyjeto
w przytoczonej regulacji uchwaly — ,,za kazda godzing korzystania”. W ocenie organu nadzoru Rada Gminy
Mokrsko nie zostata upowazniona do ustalania odmiennych zasad naliczania oplat, niz wynika to
z przytoczonych przepisow ustawowych.

Odnoszac si¢ do stanowiska zaprezentowanego przez Przewodniczacego Rady Gminy Mokrsko
w odpowiedzi na przedmiotowe zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania nadzorczego, nalezy wyjasnic, ze
organ nadzoru nie kwestionowata wysokosci optaty ustalonej przez Rade Gminy Mokrsko za korzystanie
z wychowania przedszkolnego w przedszkolach prowadzonych przez Gmine Mokrsko, a jedynie sposob jej
naliczania, ktory jak zostalo wskazano powyzej, okreslono w sposéb odmienny, niz to zostato unormowane
w art. 52 ust. 3 ustawy.

Majac na uwadze, ze powyzsze naruszenie rzutuje na legalnos¢ calej uchwaty, zasadnym bylo stwierdzenie
niewazno$ci przedmiotowej uchwaty w catosci jako istotnie naruszajacej prawo to jest art. 52 ust. 3 ustawy
o finansowaniu zadan o§wiatowych.
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Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90434 L6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody L.odzkiego, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda t.6dzki

Dorota Ryl

Do wiadomosSci:

Wojt Gminy Mokrsko
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