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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.635.2024
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 18 wrzes$nia 2024 r.

Rada Gminy Dmosin

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 6091 721)

stwierdzam niewaznosc:

§ 3 uchwaty Nr IV/28/24 Rady Gminy Dmosin z dnia 14 sierpnia 2024 r. w sprawie ustalenia wysokosci
optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym do konca
roku szkolnego wroku kalendarzowym, w ktorym koncza 6 lat, pobieranych przez publiczne oddziaty
przedszkolne w szkotach podstawowych prowadzonych przez Gmin¢ Dmosin oraz udzielenia upowaznienia do
zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publiczne;.

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Dmosin ustalita wysoko$¢ optat za korzystanie
z wychowania przedszkolnego dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktorym koncza 6 lat, pobieranych przez publiczne oddzialy przedszkolne w szkotach
podstawowych prowadzonych przez Gminge Dmosin oraz udzielita upowaznienia do zatatwiania
indywidualnych spraw z zakresu administracji publiczne;j.

Postanowienia § 3 uchwaty budzity zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowato wszczecie postgpowania
nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy Dmosin zawiadomienia z dnia 23 sierpnia 2024 r.

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczgciu postgpowania nadzorczego Przewodniczaca Rady Gminy
Dmosin wskazala, ze na najblizszej sesji Rada Gminy Dmosin zostanie przedstawiony projekt uchwaty
zmieniajacej przedmiotowa uchwate.

Mimo powyzszego o§wiadczenia organ nadzoru uznat za zasadne wydanie rozstrzygniecia nadzorczego
w przypadku uchwaty, ktorej postanowienia sg sprzeczne z prawem, z uwagi na wiagzacy go trzydziestodniowy
termin do wydania stosownego aktu nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Na wstegpie nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy wiadzy
publicznej, do ktorych zaliczane sg rowniez organy jednostek samorzadu terytorialnego, dziataja na podstawie
iw granicach prawa. Zgodnie z przyjetym w doktrynie stanowiskiem ,,0 ile jednostka ma swobod¢ dziatania
zgodnie z zasadg, ze co nie jest wyraznie zabronione przez prawo, jest dozwolone, to organy wladzy publicznej
mogg dziata¢ tylko tam io tyle, oile prawo je do tego upowaznia”. Powyzsze oznacza, ze kazde dzialanie
wladzy publicznej powinno znajdowaé uzasadnienie w przepisie aktu prawnego wyzszego rzedu, a tym samym
akty prawa stanowione przez jednostki samorzadu terytorialnego powinny regulowac tylko te kwestie, ktore
wynikaja z normy kompetencyjnej. Powyzsza zasada oznacza, Zze norma z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
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Polskiej wprowadza zakaz domniemywania kompetencji organu wtadzy publicznej i tym samym nakazuje, by
wszelkie dziatania tego organu byly oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej (Postanowienie
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 23 sierpnia 2011 r., sygn. akt Il FSK 476/11).

Przechodzac do merytorycznej oceny legalnosci przedmiotowej uchwaty, a mianowicie § 3, zgodnie
z ktorym upowaznia si¢ Dyrektorow szkol, w ktorych strukturze organizacyjnej wyodrebniono oddziaty:
Szkoty Podstawowej im. Jana Brzechwy w Dmosinie i Szkoty Podstawowej w Kotacinie prowadzonych przez
Gming Dmosin do zalatwiania indywidualnych spraw zzakresu administracji publicznej w zakresie
prowadzenia postepowan i wydawania decyzji administracyjnych dotyczacych optat, o ktérych mowa w § 2.
W pieszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze przywotane w podstawie prawnej regulacje, a zwlaszcza art. 52 ust. 1
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 754), jak inne
przepisy prawa nie dajg kompetencji Radzie Gminy Dmosin do wprowadzania do przedmiotowej uchwaty
regulacji zawartej w § 3 uchwaty.

Trzeba dodatkowo wskaza¢, ze zgodnie =z brzmieniem art. 52 ust. 9 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych organ prowadzacy publiczne przedszkole, szkote podstawowa z oddzialami przedszkolnymi
iinng forme¢ wychowania przedszkolnego, niepubliczne przedszkole, o ktéorym mowa w art. 17 ust. 1,
niepubliczna szkole podstawowa z oddziatami przedszkolnymi, o ktérej mowa w art. 19 ust. 1, lub niepubliczna
inng form¢ wychowania przedszkolnego, o ktérej mowa wart. 21 ust. 1, zwalnia rodzicow w calosci lub
w czesci z oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego, na warunkach okreslonych przez rade gminy na
podstawie ust. 2. Organ prowadzacy moze upowazni¢ do udzielania tych zwolnien odpowiednio dyrektora
przedszkola lub szkoly podstawowej. Powyzsza norma kompetencje¢ do upowaznienia dyrektora szkoty
podstawowej do udzielania zwolnien, o ktorych mowa w niniejszym przepisie przypisuje organowi
wykonawczemu gminy Wprawdzie ustawodawca uzywa okreslenia organ prowadzacy, nie konkretyzujac ktory
organ nim jest. Analizujac jednak tre$¢ i zredagowanie przepisu nalezy uznaé, iz chodzi o organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego. Z powyzszego wynika, iz to organ wykonawczy posiada kompetencje do
udzielania stosowanego upowaznienia w tym zakresie dyrektorowi szkoty lub przedszkola. Jednakze uchwata
rady gminy w przedmiocie ustalenia optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz warunkow
catkowitego lub cze$ciowego zwolnienia znich ma charakter aktu prawa miejscowego - nie ma zatem
zastosowania reguta wynikajgca z art. 61 ust. 1 z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
722023 1. poz. 1270 z pézn. zm.), przewidujgca ustalanie nalezno$ci, o ktorych mowa w art. 60 tej ustawy
(w tym niepodatkowych naleznos$ci budzetowych o charakterze publiczno-prawnym) w drodze decyzji organow
wskazanych w tym przepisie. Tym samym jedynie w przypadku catkowitego lub czeSciowego zwolnienia
z oplat, rozstrzygniecie w tym przedmiocie nastgpuje w drodze decyzji wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
albo upowaznionego przez niego dyrektora przedszkola (szkoly podstawowej), na podstawie
art. 52 ust. 9 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych. Tym samym organ nadzoru stoi na stanowisku ze
Rada Gminy Dmosin nie posiadata podstaw prawnych do upowaznienia dyrektoréw szkot, w ktorych strukturze
organizacyjnej wyodrgbniono oddziaty: Szkoty Podstawowej im.Jana Brzechwy w Dmosinie i Szkoly
Podstawowej w Kotacinie prowadzonych przez Gming Dmosin do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu
administracji publicznej w zakresie prowadzenia postgpowan iwydawania decyzji administracyjnych
dotyczacych optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego w publicznych oddziatach przedszkolnych
w szkotach podstawowych prowadzonych przez Gming Dmosin.

Powyzsze oznacza, ze przedmiotowy akt wolidacyjny w sposob istotny narusza przywolane powyzej
przepisy, co w konsekwencji zobowigzuje organ nadzoru do wyeliminowania § 3 uchwaty Nr1V/28/24 Rady
Gminy Dmosin z dnia 14 sierpnia 2024 r. w sprawie ustalenia wysokos$ci oplat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktorym koncza 6 lat, pobieranych przez publiczne oddziaty przedszkolne w szkotach
podstawowych prowadzonych przez Gming Dmosin oraz udzielenia upowaznienia do zalatwiania
indywidualnych spraw z zakresu administracji publiczne;.
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Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi (90-434 Lodz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody Lodzkiego w terminie 30 dni od
dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda t.6dzki

Dorota Ryl

Do wiadomosSci:

Wojt Gminy Dmosin
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