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UCHWALA NR 28/93/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 18 wrze$nia 2024 r.
w sprawie: Uchwaly Nr 1V/26/24 Rady Gminy Dmosin z dnia 14 sierpnia 2024 zmieniajaca uchwale
Nr LVI1/349/23 Rady Gminy Dmosin z dnia 22 listopada 2023 r. w sprawie okres$lenia zasad udzielania

dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkéw i gminnej ewidencji potozonych na obszarze Gminy Dmosin

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w sktadzie:

1/ Ryszard Pawet Krawczyk 8/ Bogustaw Wenus

2/ Beata Kaczmarek 9/ Radostaw Hrychorczuk
3/ Roman Drozdowski 10/ Aneta Jakubczak

4/ Iwona Kopczynska 11/ Zofia Dolewka

5/ Anna Kazmierczak 12/ Tomasz Jan Karwicki
6/ Lukasz Szczepanik 13/ Anna Adamczewska
7/ Magdalena Budziarek

po rozpoznaniu w dniu 18 wrzesnia 2024 r. uchwaty Nr 1V/26/24 Rady Gminy Dmosin z dnia 14 sierpnia
2024 r. zmieniajacej uchwate Nr LVII/349/23 Rady Gminy Dmosin z dnia 22 listopada 2023 r. w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow i gminnej ewidencji polozonych na obszarze Gminy Dmosin,
doreczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 20 wrze$nia 2024 r., dzialajac na podstawie
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz.U. z 2024 r. poz. 6091 721) oraz
art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz.U.
z 2023 r. poz. 1325), uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr 1V/26/24 Rady Gminy Dmosin z dnia 14 sierpnia 2024 r. zmieniajaca
uchwale Nr LVII/349/23 Rady Gminy Dmosin z dnia 22 listopada 2023 r. w sprawie okreslenia zasad
udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkéw i gminnej ewidencji potozonych na obszarze Gminy Dmosin z powodu
naruszenia prawa, tj.

- art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami ( Dz.U. z 2024 r.
poz. 1292),

- art. 37 ust. 1 pkt 1iust. 2 pkt 1 ustawy zdnia 30 kwietnia 2004r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej ( Dz.U. z 2023 r., poz. 702),
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- art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania
art. 1071 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L
z 15.12.2023 r. poz. 2831),

- art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 1071 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym
(Dz. Urz. UE L 352 2 24.12.2013 r., str. 9, z p6zn. zm.),

- art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania
art. 1071 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze
rybotéwstwa i akwakultury (Dz. Urz. UE L 190 z 28.06.2014 r., str. 45, z pdzn. zm.).

Uzasadnienie

Rada Gminy Dmosin w dniu 14 sierpnia 2024 r. podjeta uchwate Nr IV/26/24 zmieniajagca uchwate Nr
LVII/349/23 Rady Gminy Dmosin z dnia 22 listopada 2023 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji
celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkéw i gminnej ewidencji potozonych na obszarze Gminy Dmosin. Uchwala ta zostala dorgczona do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w dnu 20 sierpnia 2024 r. W posiedzeniu Kolegium Izby w dniu
18 wrze$nia 2024 r. nie uczestniczyli prawidlowo zawiadomieni przedstawiciele Gminy Dmosin, jednostka
nie skorzystata rowniez z uprawnienia do ztozenia wyjasnien.

Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje:

W podstawie prawnej badanej uchwaly Rady Gminy Dmosin zostaly powotane art. 7 ust. 1 pkt9,
art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 81 ustawy o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami.

W mysl art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej kompetencji rady gminy nalezy
stanowienie w innych zastrzezonych dla niej ustawami sprawach (innych niz wymienione w punktach od 1 do
14a). Zgodnie za$ z art. 7 ust. 1 pkt 9 tej ustawy do zadan wilasnych gminy nalezg sprawy kultury, w tym
bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami. Upowaznienie
dla rady gminy do uchwalania aktu prawa miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub ujetego
w gminnej ewidencji zabytkow okreslone jest natomiast w art. 81 ust. 1 o ochronie zabytkdéw i opiece nad
zabytkami, zgodnie z ktérym w trybie okreslonym odrebnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej
ewidencji zabytkow moze by¢ udzielona przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu wojewddztwa,
na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale. W przypadku gdy uchwata w sprawie dotacji na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub
gminnej ewidencji zabytkow przewiduje udzielenie pomocy publicznej, uchwata taka powinna by¢ podjeta
z uwzglednieniem przepisow dotyczacych pomocy publiczne;j.

Badang uchwata Rada Gminy Dmosin postanowila, ze § 9 ust. 3 zalacznika do uchwaty Nr LVII/349/23
z dnia 22 listopada 2023 r. otrzymuje nast¢pujace brzmienie:

»3. Podmiot ubiegajgcy si¢ o pomoc de minimis jest zobowigzany do przedstawienia podmiotowi
udzielajgcemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy:

1) wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis, jakie otrzymat w ciggu 3 minionych lat lub wszystkich
zaswiadczen o pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie, jakie otrzymat w ciggu danego roku
podatkowego oraz dwoch poprzedzajqgcych latach podatkowych, albo oswiadczenia o wielkosci tej pomocy
otrzymanej w tym okresie, albo oSwiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie;

2) informacji okreslonych w rozporzqdzeniu Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu
informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajgcy si¢ o pomoc de minimis (Dz.U. z 2024 r. poz. 40).”.

Z kolei § 10 ust. 1 zatgcznika do uchwaty otrzymat brzmienie:

»1. W przypadkach, w ktorych udzielenie dotacji nastgpowaé bedzie na rzecz podmiotow prowadzqcych
dziatalnosé gospodarczq i bedzie ona stanowié, w zaleznosci od rodzaju prowadzonej dziatalnosci, pomoc de
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minimis, pomoc de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie, jej udzielenie bedzie mozliwe pod warunkiem
zachowania warunkow okreslonych:

1) przepisami rozporzqdzenia Komisji Europejskiej (UE) nr 2023/2381 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz.
UE L z 2023 r. str. 2831) — przy czym udzielenie dotacji moze nastgpic¢ nie pozniej niz do dnia 30 czerwca
2031 r.;

2) przepisami rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz.
Urz. UE L 3522 24.12.2013, str. 9, z pozn. zm.) — przy czym udzielenie dotacji moze nastgpic¢ nie pozniej
niz do dnia 30 czerwca 2028 r.;

3) przepisami rozporzqdzenia Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybotowstwa
i akwakultury (Dz. Urz. UE L 190, z 28.06.2014 r., str. 45, z pozn. zm.) — przy czym udzielenie dotacji
moze nastgpic nie pozniej niz do dnia 30 czerwca 2030 r.”.

Badang uchwalg Rada Gminy Dmosin postanowita ponadto, ze ,,Wniosek o udzielenie dotacji celowej na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow
i gminnej ewidencji zabytkow polozonym na obszarze Gminy Dmosin, stanowigcy zalgcznik do Zasad
udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkow igminnej ewidencji polozonych na obszarze Gminy Dmosin otrzymat
brzmienie zatqcznika do niniejszej uchwaty” (§ 1 pkt 3).

Z nadestanej do Izby za pomoca platformy ePUAP korespondencji wynika, ze projekt badanej uchwaly
zostat zgtoszony Prezesowi Urzedu Ochrony Konsumentéw i Konkurencji oraz ministrowi wlasciwemu do
spraw rolnictwa, jak tego wymagaja art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej. Prezes Urzedu Ochrony Konsumentow i Konkurencji wnidst zastrzezenie do tresci
postanowienia zawartego w pkt 10 czgsci K wniosku z zatacznika do uchwaly, podnoszac, Zze nalezy je
skorygowac¢ tak, aby w zakresie pomocy de minimis zgodnej z rozporzadzeniem Komisji (UE) 2023/2831
wskazywal na 3 minione lata, a nie rok biezacy oraz 2 ostatnie lata podatkowe. Minister Rolnictwa i Rozwoju
Wsi wskazal, ze w § 1 projektu uchwaty w czeéci dotyczacej zmiany § 9 ust. 3 zmienianej uchwaty nalezy
doprowadzi¢ do zgodnosci z art. 37 ust. 1 oraz 2 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej w zakresie dokumentéw, jakie ma przedlozy¢ podmiot ubiegajace si¢ o pomoc de minimis
w rolnictwie lub o pomoc de minimis w rybotowstwie. Rada Gminy Dmosin podejmujac badang uchwale
nie uwzglednita zastrzezen Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow i Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, przedstawionych do projektu uchwaty.

W dniu podjecia nadzorowanej uchwaly, to jest 14 sierpnia 2024 r., podstawe uruchomienia programéw
pomocowych w zakresie pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie
stanowily trzy rozporzadzenia Komisji (UE): Nr 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania
art. 1071 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis; Nr 1408/2013 z dnia
18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy de minimis w sektorze rolnym; Nr 717/2014 zdnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania
art. 1071 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybotowstwa
i akwakultury.

Wraz z wejsciem w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r. rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 2023/2831, ktore
zastapito rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. po jego wygasnigciu, nastgpita
zmiana odnoszaca si¢ do okresu, w jakim sumuje si¢ catkowita kwote pomocy de minimis przyznang przez
jedno panstwo cztonkowskie jednemu przedsicbiorstwu. Zmiana polega na tym, ze zamiast uwzglednienia
catkowitej kwoty pomocy przyznanej w okresie trzech lat podatkowych, rozumianych jako dany rok
podatkowy oraz dwa poprzedzajace lata podatkowe, jak stanowil art. 3 ust. 2 w zwigzku z motywem
10 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013, nalezy bra¢ pod uwage catkowita kwote pomocy przyznang
w okresie trzech lat, rozumianych jako minione trzy lata. Wynika to z art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Komisji
(UE) nr 2023/2831, zgodnie zktorym ,,Catkowita kwota pomocy de minimis przyznanej przez panstwo
czlonkowskie jednemu przedsiebiorstwu nie moze przekroczy¢ 300 000 EUR w okresie trzech lat”, w zwiazku
zmotywem 11 tego rozporzadzenia, zgodnie zktorym ,,Okres trzech lat brany pod uwage dla celow
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niniejszego rozporzgdzenia nalezy ocenia¢ w sposob ciggtly. Dla kazdego przypadku przyznania nowej pomocy
de minimis nalezy uwzglednic catkowitg kwote pomocy de minimis przyznang w ciggu trzech minionych lat”.

Jednoczesnie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 2023/2831 stanowi, ze ,,Pomoc de minimis
przyznang zgodnie z niniejszym rozporzgdzeniem mozna igczy¢ z pomocqg de minimis przyznang zgodnie
z rozporzqdzeniami nr 1408/2013 i (UE) 717/2014 do odpowiedniego pulapu okreslonego w art. 3 ust. 2
niniejszego rozporzgdzenia”. Ztego powodu art. 37 ust. 1 pkt 1 ustawy o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej nakltada na podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis obowigzek
przedstawienia podmiotowi udzielajagcemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy, wszystkich
zaswiadczen o pomocy de minimis oraz o pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie, albo
o$wiadczenia o wielkosci tej pomocy, albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy. Od ubiegajacego si¢
o pomoc de minimis wymaga si¢ wiec ztozenia nie tylko dokumentéw w przedmiocie pomocy de minimis
(zaswiadczenia o otrzymanej pomocy de minimis, albo o§wiadczenia o wielkosci tej pomocy, albo o§wiadczen
o wielko$ci otrzymanej pomocy de minimis, albo o§wiadczenia o nieotrzymaniu pomocy de minimis), ale takze
ztozenia dokumentow w przedmiocie pomocy de minimis Ww rolnictwie irybotowstwie (zaswiadczen
o0 otrzymanej pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie, albo o§wiadczenia o wielkosci pomocy de
minimis w rolnictwie irybotowstwie, albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu pomocy de minimis w rolnictwie
i rybotowstwie). Rodzaje dokumentow, jakie nalezy zlozy¢ przy ubieganiu si¢ o pomoc de minimis
w rozumieniu rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania
art. 1071 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis, sa unormowane
w art. 37 ust. 1 pkt 1 ustawy o postepowaniu w sprawach pomocy publicznej, natomiast okres, za jaki nalezy je
przedtozy¢, tj. trzy minione lata, wynika z art. 3 ust. 2 w zwigzku z motywem 11 tego rozporzadzenia.

W konsekwencji jesli organ stanowiacy w uchwalach wchodzacych w zycie od dnia 1 stycznia 2024 r.
decyduje si¢ na okreslenie zaswiadczen i oswiadczen, jakie nalezy ztozy¢ przy ubieganiu si¢ o pomoc de
minimis objetg rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 2023/2831, to te dokumenty musza odnosi¢ si¢ do pomocy
de minimis oraz do pomocy de minimis w rolnictwie i rybotowstwie otrzymanej przez wnioskodawce w ciggu
trzech minionych lat.

W dwoch pozostalych rozporzadzeniach Komisji (UE), tj. dotyczacych pomocy de minimis w sektorze
rolnictwa oraz pomocy de minimis w sektorze rybotowstwa i akwakultury, powotanych w tresci nadzorowanej
uchwaty, okres trzech lat podatkowych brany pod rozwage przy sumowaniu limitu wynikajacego z programu
pomocowego pozostal bez zmian, podobnie jak to, ze dla kazdego przypadku przyznania nowej pomocy de
minimis nalezy uwzglednia¢ taczna kwote pomocy przyznang w ciggu danego roku podatkowego oraz dwoch
poprzedzajacych lat podatkowych, co wynika z art. 3 ust. 2 w zwiazku z motywem 8 rozporzadzenia nr
1408/2013 oraz zart. 3 ust. 2 w zwiazku z motywem 13 rozporzadzenia nr 717/2014. Artykut 3 ust. 2
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym stanowi, ze ,,Catkowita kwota pomocy de minimis
przyznanej przez panstwo cztonkowskie jednemu przedsiebiorstwu nie moze przekroczy¢ 20 000 EUR w okresie
trzech lat podatkowych”, za$ zgodnie z motywem 8 ,,Okres trzech lat podatkowych do celow niniejszego
rozporzqdzenia nalezy ocenia¢ w sposob ciggly, zatem dla kazdego przypadku nowej pomocy de minimis nalezy
uwzglednia¢ catkowitg kwote pomocy de minimis przyznang w ciggu danego roku podatkowego oraz dwoch
poprzedzajgcych lat podatkowych”. Z kolei art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 717/2014 w sprawie
stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze
rybotowstwa 1 akwakultury stanowi, ze ,,Catkowita kwota pomocy de minimis przyznanej przez panstwo
czlonkowskie jednemu przedsiebiorstwu nie moze przekroczy¢ 20 000 EUR w okresie trzech lat podatkowych”,
za$ zgodnie z motywem 13 ,,Okres trzech lat podatkowych do celow niniejszego rozporzqdzenia nalezy oceniac
w sposob ciggly, zatem dla kazdego przypadku nowej pomocy de minimis nalezy uwzgledniaé lqgczng kwote
pomocy de minimis przyznang w ciggu danego roku podatkowego oraz dwoch poprzedzajgcych lat
podatkowych”.

W przypadku ubiegania si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie obowigzek przedstawienia
podmiotowi udzielajacemu pomocy zaswiadczen lub o§wiadczen w zakresie otrzymanej pomocy de minimis za
okres danego roku podatkowego idwodch poprzedzajacych lat podatkowych wynika bezposrednio
z art. 37 ust. 2 pkt 1 ustawy o postepowaniu w sprawach pomocy publicznej. Powotany przepis stanowi, ze
»Podmiot ubiegajgcy sig¢ o pomoc de minimis w rolnictwie Ilub rybolowstwie jest zobowigzany do
przedstawienia podmiotowi udzielajgcemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy: wszystkich
zaswiadczen o pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie oraz pomocy de minimis, jakie otrzymalt



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lodzkiego -5- Poz. 8295

w roku, w ktorym ubiega si¢ o pomoc, oraz w ciggu 2 poprzedzajgcych go lat podatkowych, albo oswiadczenia
o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym
okresie. Od ubiegajacego si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub ryboléwstwie wymaga si¢ wiec zlozenia
nie tylko dokumentéw w przedmiocie pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie otrzymanej w roku,
w ktorym wnioskodawca ubiega si¢ o taka pomoc oraz w ciagu dwoch lat go poprzedzajacych (zaswiadczen
0 otrzymanej pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie, jakie otrzymat w roku, w ktérym ubiega si¢
0 pomoc oraz w ciggu dwoch poprzedzajacych go lat podatkowych, albo o§wiadczenia o wielkosci pomocy de
minimis w rolnictwie i rybolowstwie w tym okresie, albo oswiadczenia o nieotrzymaniu pomocy de minimis
w rolnictwie irybolowstwie wtym okresie). Wymaga sie¢ réwniez zlozenia dokumentéw w przedmiocie
pomocy de minimis - obj¢tej rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 2013/2831 - otrzymanej w tym samym okresie,
czyli wroku, w ktorym wnioskodawca ubiega si¢ o pomoc oraz w ciagu dwodch poprzedzajacych go lat
podatkowych (zaswiadczen o otrzymanej pomocy de minimis, jakie otrzymat w roku, w ktorym wnioskodawca
ubiega si¢ o pomoc oraz w ciggu dwdch poprzedzajacych go lat podatkowych, albo o§wiadczenia o wielkosci
pomocy de minimis otrzymanej w tym okresie, albo oswiadczenia o nieotrzymaniu pomocy de minimis w tym
okresie).

W konsekwencji jesli organ stanowigcy decyduje si¢ na okreslenie dokumentow (zaswiadczen i oswiadczen),
jakie nalezy ztozy¢ przy ubieganiu si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie obj¢ta rozporzadzeniem Komisji (UE)
nr 1408/2013 lub o pomoc de minimis w rybotowstwie objeta rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 717/2014, to
te dokumenty musza odnosi¢ si¢ do pomocy de minimis oraz do pomocy de minimis w rolnictwie
i rybotowstwie otrzymanej przez wnioskodawce w ciggu danego roku podatkowego oraz dwodch
poprzedzajacych lat podatkowych (w tym zakresie z dniem 1 stycznia 2024 r. nie nastapila zadna zmiana).
Jednoczesnie, z uwagi na to, ze w przypadku ubiegania si¢ o pomoc de minimis objeta rozporzadzeniem
Komisji (UE) nr 2023/2831 zaswiadczenia i os§wiadczenia musza si¢ odnosi¢ do trzech minionych lat, jesli
organ stanowiacy decyduje si¢ na okreslenie dokumentéw, jakie nalezy ztozy¢ przy ubieganiu si¢ o pomoc de
minimis oraz de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie, to w uchwale powinien odrebnie uregulowac, jakie
dokumenty sa wymagane od podmiotu ubiegajacego si¢ o pomoc de minimis, gdyz wszystkie te dokumenty
muszg obejmowac okres trzech minionych lat (zaswiadczenia o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis
w rolnictwie lub rybotoéwstwie, jakie otrzymal w ciggu trzech minionych lat albo o§wiadczenia o wielkosci tej
pomocy otrzymanej w tym okresie, albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie) oraz
odrebnie, jakie dokumenty sa wymagane od podmiotu ubiegajacego si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybotowstwie, gdyz wszystkie te dokumenty muszg obejmowac okres danego roku podatkowego oraz dwoch
poprzedzajacych go lat podatkowych (zaswiadczenia o pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie oraz
pomocy de minimis, jakie otrzymal wroku, w ktérym ubiega si¢ o pomoc, oraz w ciggu dwodch
poprzedzajacych go lat podatkowych, albo o$wiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym okresie,
albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie).

W ocenie Kolegium Izby postanowienie § 1 ust. 1 badanej uchwaty Rady Gminy Dmosin, nadajgce nowe
brzmienie § 9 ust. 3 uchwale zmienianej, a regulujgce zagadnienie obowigzku przedstawienia podmiotowi
udzielajgcemu pomocy de minimis okreslonych zaswiadczen i os§wiadczen o pomocy de minimis, pozostaje
W sprzeczno$ci z powotanymi wyzej przepisami art. 37 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 2023/2831
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis,
art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 w sprawie stosowania art. 1071108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym, art. 3 ust. 2 Komisji (UE) nr
717/2014 w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis w sektorze rybotéwstwa iakwakultury oraz — zuwagi na wadliwg realizacj¢ upowaznienia do
okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw — z art. 81 ust. 1 ustawy
0 ochronie zabytkoéw 1 opiece nad zabytkami.

Bledna regulacja odnoszaca si¢ do dokumentow, jakie ma przedtozy¢ wnioskodawca, dla ktorego udzielona
dotacja stanowi¢ bgdzie pomoc de minimis albo pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie, znalazta si¢
takze w czesci K zalgcznika do nadzorowanej uchwaty, w ktorym wymieniono ,,zaswiadczenia o pomocy de
minimis, jakie Wnioskodawca otrzymal w ciggu 3 minionych lat oraz zaswiadczenia o pomocy de minimis
w rolnictwie lub rybotowstwie, jakie Wnioskodawca otrzymat w ciggu danego roku podatkowego oraz dwoch
poprzedzajgcych latach podatkowych, albo oswiadczenie o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym okresie,
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albo oswiadczenie o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie”. Z. § 1 pkt 3 badanej uchwaty wynika, ze wzor
wniosku okreslony w jej zatagczniku miat zastapi¢ dotychczasowy wzor wniosku o udzielenie dotacji.

Jak juz wyzej wskazano, w przepisach art. 37 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej zostaty wyspecyfikowane dokumenty, jakie nalezy ztozy¢ przy ubieganiu si¢
o pomoc de minimis (ust. 1 pkt 1) oraz o pomoc de minimis w rolnictwie lub ryboldéwstwie (ust. 2 pkt. 1).
Zdaniem Kolegium Izby, jezeli organ stanowiacy decyduje si¢ na okreslenie w uchwale dokumentéw, jakie
nalezy zlozy¢ przy ubieganiu si¢ o pomoc de minimis (zaré6wno o charakterze ogdlnym, jak i w rolnictwie lub
rybotowstwie), to rodzaje tych dokumentéw nie mogg by¢ inne niz to wynika z przepisOw ustawowych, i nie
mogg one dotyczy¢ innych okresow, niz to wynika z rozporzadzen Komisji (UE) nr 2023/2831, nr 1408/2013
inr 717/2014, a takze z art. 37 ust. 2 pkt 1 ustawy o postegpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
w odniesieniu do pomocy de minimis w rolnictwie irybotdwstwie. Nieprawidtlowe wskazanie w czgsci K
zatgcznika do badanej uchwaly wymaganych dokumentow, nieuwzgledniajace réznych okresow ustalania
pulapu pomocy de minimis w przypadku ubieganiu si¢ o pomoc de minimis oraz w przypadku ubiegania si¢
o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie, determinuje ocen¢ organu nadzoru, ze badana uchwata
zostata podjeta z naruszeniem wskazanych przepisdéw prawa rowniez w zakresie tego postanowienia badanej
uchwaty.

Z uwagi na opisane naruszenia prawa Kolegium Izby uznalo za konieczne stwierdzenie niewaznosci
nadzorowanej uchwaty w catosci.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Skargg wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lodzi, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzagcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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