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UCHWALA NR 29/95/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 2 pazdziernika 2024 r.

w sprawie: Uchwaly Nr V/28/2024 Rady Gminy Brzeziny z dnia 10 wrze$nia 2024 r. w sprawie ustalenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na 2025 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w sktadzie:

1/ Beata Kaczmarek 7/ Aneta Jakubczak

2/ Roman Drozdowski 8/ Pawetl Dobrzynski

3/ Anna Kazmierczak 9/ Joanna Paczek

4/ Lukasz Szczepanik 10/ Krzysztof Kozik

5/ Bogustaw Wenus 11/ Tomasz Jan Karwicki
6/ Radostaw Hrychorczuk 12/ Anna Adamczewska

po rozpoznaniu w dniu 2 pazdziernika 2024 r. uchwaty Nr V/28/2024 Rady Gminy Brzeziny z dnia 10 wrze$nia
2024 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na 2025 r., doreczonej Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w £.odzi w dniu 11 wrzes$nia 2024 roku, dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. osamorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z2024r. poz.6091721) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia
7 pazdziernika 1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (tj. DzU. z2023r. poz. 1325), uchwala, co
nastepuje:

z powodu naruszenia prawa, tj. art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz.U. z2023r. poz. 70 ze zm.) oraz art. 4 ust. 1 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2019, poz. 1461) stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty
Nr V/28/2024 Rady Gminy Brzeziny z dnia 10 wrzesnia 2024 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci na 2025 r., w czgéci obejmujace;:

—§ 1 pkt 3 uchwaty o tresci: od budynkow lub ich czgsci zajetych na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie obrotu
kwalifikowanym materiatem siewnym — 12,15 zt od 1m2 pow. uzytkowe;j
— § 6 uchwaty w zakresie stow cyt. ,,z mocg obowigzujacag od

Uzasadnienie

Rada Gminy Brzeziny wdniu 10 wrze$nia 2024 r. podjeta uchwate Nr V/28/2024 Rady Gminy Brzeziny
w sprawie ustalenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na 2025 r. Uchwata ta wplyngta do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lodzi w dniu 11 wrzesnia 2024 r. ibyla badana na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu
2 pazdziernika 2024 r. W posiedzeniu Kolegium nie uczestniczyli prawidlowo zawiadomieni przedstawiciele Gminy
Brzeziny, jednostka skorzystata natomiast z uprawnienia do ztozenia wyjasnien.
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Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co nastgpuje:

W podstawie prawnej badanej uchwaty zostaly powolane art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym, art. 5 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych.

Badang uchwala Rada Gminy Brzeziny okreslita stawki podatku od nieruchomosci na rok 2025r. W §
1 pkt 3 uchwaly ustalono, ze od budynkdéw lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci w zakresie obrotu
kwalifikowanym materialem siewnym stawka podatku od nieruchomo$ci wyniesie — 12,15zt od 1m2 pow.
uzytkowe;.

Zgodnie zart.2 ust. 1 ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach ioptatach lokalnych opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci podlegaja nieruchomosci lub obiekty budowlane takie, jak: grunty, budynki lub ich
czesci, budowle lub ich czeSci zwigzane z powadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Natomiast na podstawie
art. 5 ust. 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych rada gminy obowigzana jest okre§li¢ w drodze uchwaty,
wysoko$¢ stawek podatku od nieruchomos$ci, dla kategorii przedmiotow opodatkowania wymienionych w tym
przepisie, w tym na podstawie art. 5ust. 1 pkt2lit. ¢ dla budynkéw lub ich czgéci zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym materiatem siewnym.

Rada gminy okreslajac na podstawie ww. przepiséw stawki podatku od nieruchomosci moze réznicowac te
stawki woparciu o kryteria okreslone wustawie. Ustawodawca wprowadzajac w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
zroznicowanie stawek podatku dokonal wyraznego ich zrdznicowania w zaleznosci od tego, jak budynki lub ich
czesci sg uzytkowane. W przypadku okreslonym w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ tej ustawy sa to budynki lub ich czgsci
zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym materialem siewnym.

Kolegium RIO zauwaza, ze ustawa o podatkach i optatach lokalnych nie zawiera definicji legalnej pojecia obrotu
kwalifikowanym materiatem siewnym. Definicja tego terminu zawarta zostata w ustawie z dnia 9 listopada 2012 r.
o nasiennictwie (Dz.U. z 2021 r. poz. 129) i w ramach wyktadni systemowej nalezy ja stosowac takze na potrzeby
okreslenia stawek podatku od nieruchomosci. Zgodnie zart. 3 pkt 19 tej ustawy przez "obrot" rozumie sig¢
oferowanie do sprzedazy, sprzedaz, dostawg materialu siewnego lub inny sposob dysponowania tym materiatem (z
wylaczeniem materialu siewnego przeznaczonego do oceny i kontroli, przerobu, uszlachetniania i pakowania,
innych celéw niz siew i sadzenie, celow naukowych, doswiadczalnych i hodowli roslin). Zgodnie z art. 84 ustawy o
nasiennictwie obrot materiatem siewnym roslin rolniczych i warzywnych moze prowadzi¢ przedsicbiorca, w tym
przedsigbiorca wytwarzajacy material siewny, ktory zglosi zamiar prowadzenia obrotu tym materialem siewnym
wojewddzkiemu inspektorowi wlasciwemu ze wzgledu na miejsce zamieszkania albo siedzibe przedsigbiorcy, albo
miejsce wykonywania dzialalno$ci gospodarczej, jezeli jest inne niz miejsce zamieszkania przedsigbiorcy -
w przypadku gdy przedsigbiorcg jest osoba fizyczna prowadzaca dzialalno$¢ gospodarczg. Natomiast art. 85 tej
ustawy stanowi, ze przepisow art. 84 nie stosuje si¢ do: 1) rolnika, w rozumieniu przepisow o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow, prowadzacego obrét materialem siewnym roslin rolniczych i warzywnych wytworzonym
w posiadanym gospodarstwie; 2) podmiotu prowadzacego sprzedaz materiatu siewnego roslin rolniczych
i warzywnych wylacznie dla nieprofesjonalnych odbiorcow. Z powyzszych regulacji wynika, ze zasada jest, iz obrot
kwalifikowanym materialem siewnym dokonywany jest przez podmiot prowadzacy dzialalno§¢ gospodarcza,
natomiast wyjatek przewidziany w art. 85 dotyczy podmiotow, ktore nie sg przedsiebiorcami, ale rowniez dokonuja
obrotu kwalifikowanym materiatem siewnym, ktoérego prowadzenie nie podlega wpisowi do ewidencji.

Jak wynika z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy o podatkach i optatach lokalnych obowigzkiem podatkowym objete
zostaly budynki lub ich czesci zajete na prowadzenie dzialalnos$ci gospodarczej w zakresie kwalifikowanego
materiatu siewnego, natomiast obowigzkiem rady gminy jest okreslenie stawki podatku dla tej kategorii przedmiotu
opodatkowania. Z treSci § 1 pkt 3 badanej uchwaly wynika, Zze Rada Gminy w Brzezinach rozszerzyla kategorie
przedmiotow opodatkowania obejmujac swoja regulacja budynki lub ich czgsci zajete na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie obrotu kwalifikowanym materialem siewnym.

Uwzgledniajac powyzsze Kolegium Izby wskazuje, iz Rada Gminy Brzeziny w sposob istotny naruszyla
przepis art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zobowigzujacy rad¢ gminy do ustalenia
stawki podatku od nieruchomosci dla wymienionego w tym przepisie przedmiotu opodatkowania. Jak wyzej
wskazano Rada Gminy Brzeziny w § 1 pkt 3 uchwaty wprowadzita stawke podatku od nieruchomosci okreslajac
wadliwie przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci przyjmujac, Ze sa to budynki lub ich czgsci zajete
na prowadzenie dziatalnosci w zakresie obrotu kwalifikowanym materiatem siewnym. W § 1 pkt 3 uchwaty
zabrakto doprecyzowania, jakiej dzialalno$ci dotyczy okreSlana stawka podatku, co oznacza, ze przy takim
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postanowieniu uchwaly nie jest mozliwe zastosowanie preferencyjnej stawki do naliczania podatku od kategorii
przedmiotow opodatkowania wskazanych w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ przytoczonej ustawy.

Kolegium Izby wskazuje, ze przepisy prawa miejscowego, atakim jest badana uchwata, powinny by¢
sformutowane w sposob jasny i wyczerpujacy, tak by adresaci prawa nie mieli watpliwosci dotyczacych zapisow
uchwaty. Zdaniem Kolegium niedopuszczalne jest wprowadzanie kategorii przedmiotéw opodatkowania innych niz
wskazane w ustawie, co uczynita Rada Gminy Brzeziny w badanej uchwale. Ustawa o podatkach i optatach
lokalnych nie okresla kategorii opodatkowania dla budynkéw lub ich czgéci zajetych na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie obrotu kwalifikowanym materialem siewnym, lecz zajetych na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej
w zakresie obrotu kwalifikowanym materialem siewnym. Ustawodawca w sposob precyzyjny okreslit przedmioty
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, co oznacza, ze rada gminy okreslajac stawki podatku nie moze tych
przedmiotow okreslaé w sposob dowolny, inny niz wynika to z ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Rada
gminy musi bowiem $cisle przestrzega¢ upowaznienia ustawowego do okreslenia stawki podatku dla budynkow lub
ich czgéci zajetych na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym materialem
siewnym. Rada Gminy Brzeziny nie byta uprawniona do rozszerzania ustawowo okreslonych kategorii przedmiotow
opodatkowania, gdyz zakres znaczeniowy pojecia dziatalnosci gospodarczej niejest tozsamy z zakresem
znaczeniowym pojecia dziatalnosci. W ocenie Kolegium Izby przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do
wydania aktu prawa miejscowego podlega Scistej wykladni jezykowej, aorgan samorzadu terytorialnego
wykonujacy kompetencje prawodawczg zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ Scisle
w granicach tego upowaznienia, co znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie sagdéw administracyjnych /patrz np.
wyrok WSA w Poznaniu, o sygn. akt I SA/Po 1305/15/.

Analiza regulacji badanej uchwaly wykazata réwniez wadliwo$¢ postanowienia okreslonego w § 6 badanej
uchwaty, zgodnie z ktérym uchwala wchodzi w Zycie z moca obowiazujaca od 1 stycznia 2025 roku.

Kolegium wskazuje, ze uchwaly organow stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego dotyczace podatku
od nieruchomosci stanowig akty prawa miejscowego, sa to bowiem akty ogélne, o charakterze generalnym,
odnoszace si¢ do mieszkancow danej gminy i podmiotéw funkcjonujgcych na jej terenie, regulujace w sposob
bezposredni ich prawa i obowiazki oraz ksztattujace ich sytuacje prawng. Badana uchwata wypetnia wymienione
powyzej przestanki 1izostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa rodzkiego w dniu
01.10.2024 1. pod pozycja 7634.

Normy prawne dotyczace terminéw wejscia w zycie tej grupy aktdéw normatywnych okreslone sa wart. 415
ustawy z dnia 20 lipca 2000 1. o oglaszaniu aktow normatywnych iniektorych innych aktéw prawnych (Dz. U.
z2019 1. poz. 1461). Zgodnie z art. 4 ust. 1 tej ustawy akty normatywne zawierajace przepisy prawa powszechnie
obowiazujacego oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia,
chyba Zze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Z kolei zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy w uzasadnionych
przypadkach akty normatywne moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny
interes panstwa wymaga natychmiastowego wej$cia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku
urzedowym. Natomiast art. 5 ustawy stanowi, ze przepisy art. 4 nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi
normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na
przeszkodzie.

Z tredci wyzej przywotanych przepisow wynika, ze prawodawca moze ksztaltowaé terminy wejscia w zycie
aktow prawa miejscowego w sposob dwojaki - jako termin domyslny zalezny od dnia ogloszenia danego aktu
w dzienniku urzedowym albo jako termin ustalony w formie konkretnej daty kalendarzowej okreslonej przez
prawodawce w ww. akcie. W przypadku zastosowania pierwszego sposobu zgodnie z art.4 ust. 1 minimalny
przedzial czasu pomiedzy ogloszeniem danego aktu normatywnego zawierajacego przepisy powszechnie
obowigzujgce a wejsciem w zycie tego aktu (vacatio legis) wynosi 14 dni. Ponadto zgodnie zart. 4 ust. 2
w uzasadnionych przypadkach dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku
urzedowym. Natomiast w przypadku zastosowania drugiego sposobu prawodawca moze zgodnie z art. 4 ust. 112
ustali¢ konkretny termin wejscia w zycie aktu prawa miejscowego (dtuzszy lub krotszy niz wynosi okres vacatio
legis) albo nawet na podstawie art. 5 okresli¢ termin wejscia w zycie danego aktu jako date istniejgca przed data
ogloszenia tego aktu (date wsteczng).

W s$wietle ww. przepisdow nie ma mozliwosci takiego uksztaltowania terminu wejscia w zycie aktu prawa
miejscowego, jak to zostalo uregulowane w badanej uchwale. W orzecznictwie wskazuje sig, ze wejscie w zycie
1 uzyskanie mocy obowigzujacej przez akt prawny sa zdarzeniami tozsamymi. Wejscie w Zycie przepisu oznacza, ze
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uzyskuje on moc prawng i w konsekwencji ma zastosowanie do okreslonych zdarzen i stosunkow. Akt prawny
(przepis) nie moze bowiem wej$¢ w zycie bez uzyskania przez niego mocy obowiazujacej a uzyskanie mocy
obowigzujace] oznacza jego wejscie w zycie (por. m.in. orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego zdnia
24 pazdziernika 1995 r., K 14/95, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 listopada 2019 r., sygn. akt
II FSK 1271/19, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 18 czerwca 2020 r., sygn. akt
VIII SA/Wa 188/20).

Zdaniem Kolegium, jezeli wola Rady Gminy Brzeziny bylo nadanie mocy obowiazujacej uchwaty od 1 stycznia
2025 r. to wystarczylo wskaza¢ w § 6 uchwaty, ze uchwata wchodzi w zycie 1 stycznia 2025 r., co jest poprawne
zpunktu widzenia prawidlowe] legislacji w kontekscie zasad techniki prawodawczej tworzenia aktow prawa,
pozostaje bowiem w zgodzie zwzorcem wynikajacym z§ 45 ust. 1 pkt4 wzwigzku z§ 143 Zasad techniki
prawodawczej, stanowigcych zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. 22016 r. poz. 283) i nie pozostawia zadnej watpliwosci, co do
chwili, w ktorej akt prawny zacznie wigza¢ adresatow. Nadto nalezy stwierdzi¢, ze sformutowanie w akcie prawa
miejscowego ,, zmocg obowiazujaca” nalezy stosowac¢ do regulacji ,jmocy wstecznej przepisow ,, nie zas do
ustalenia daty wejscia w zycie, ktérym ma by¢ konkretnie wskazany w uchwale dzien danego miesiaca i roku.

Z powyzszych powodéw Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej wtodzi postanowito stwierdzi¢
niewazno$¢ badanej uchwaly w czegsci, we wskazanym w sentencji uchwaty zakresie, co stanowi minimalng
ingerencje¢ organu nadzoru w tre§¢ badanej uchwaty a jednoczesnie pozwala, z zachowaniem przepisoOw prawa, na
funkcjonowanie tej uchwaly w obrocie prawnym.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lodzi, w terminie 30 dni od dnia doreczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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