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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.751.2024
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 28 pazdziernika 2024 r.

Rada Miejska w Bialaczowie

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465)

stwierdzam niewaznosc:

uchwaly Nr VIII/41/2024 Rady Miejskiej w Bialaczowie z dnia 26 wrzesnia 2024 r. w sprawie przyjecia
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Biataczoéw, w czgsci obejmujace;j:

-§ 2ust. 1 pkt 10 w zakresie wyrazow ,,w tym zawierajacego niebezpieczne skladniki" zatacznika do
uchwaty,

- § 2 ust. 1 pkt 12 ,,0d pojazdow o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 tony" zalacznika do uchwaty,

-§ 8ust. 1 pkt 1 w zakresie wyrazow ,oraz instruowanie uzytkownikow nieruchomos$ci o sposobie
korzystania z pojemnikow” zatgcznika do uchwaty,

- § 9 ust. 9 w zakresie wyrazow ,,0od pojazdéw o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 tony" zatgcznika do
uchwaty.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 pazdziernika 2024 r. Rada Miejska w Biataczowie podjeta uchwate Nr VIII/41/2024
Rady Miejskiej w Bialaczowie zdnia 26 wrzesnia 2024 r. w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy Bialaczow.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie L.odzkiemu w dniu 30 wrzesnia 2024 r.

Podjecie przedmiotowej uchwaty budzito watpliwosci organu nadzoru, co spowodowalo wszczecie
postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady Miejskiej w Biataczowie zawiadomienia z 8 pazdziernika
2024 r. znak: PNIK-1.4131.751.2024, w ktorego uzasadnieniu organ przedstawit swoje zastrzezenia.

Pismem zdnia 15 pazdziernika 2024 r. znak: BRM.0711.38.2024 Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Biataczowie zlozyl wyjasnienia, z ktéorych wynika, ze Rada Miejska w Bialaczowie nie zgadza si¢
z zastrzezeniami organu nadzoru.

Organ nadzoru nie uwzglednia wyjasnien i przedstawia nast¢pujace stanowisko w sprawie.

Podstawe podjecia uchwaly Nr VIII/41/2024 Rady Miejskiej w Biataczowie z dnia 26 wrzesnia 2024 r.
w sprawie przyje¢cia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Biataczow zwanej dalej
Regulaminem stanowit art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1  ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2024 r.
poz. 399.) - zwanej dalej ustawg. Zgodnie z brzmieniem art. 4 ust. 1 ustawy, rada gminy, po zasiggni¢ciu opinii
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panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci 1 porzadku na
terenie gminy. Regulamin ten jest aktem prawa miejscowego. Stosownie do treSci art. 4 ust. 2 ustawy,
regulamin okresla szczegdtowe zasady utrzymania czystosci i1 porzadku na terenie gminy, dotyczace wymagan
i obowiazkéw wskazanych tym przepisem. Uzyty przez ustawodawce zwrot ,,okresla” oznacza, ze wymienione
wtym przepisie elementy stanowig obligatoryjne iniezbgdne minimum, ktére musi zostaé zawarte
w regulaminie. Jednocze$nie, dokonujac analizy przepisu art. 4 ustawy, nie mozna mie¢ watpliwosci, ze
regulamin utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy nie powinien wykracza¢ poza materi¢
przewidziang w tymze artykule. Przepis ten stanowi delegacj¢ ustawowa dla wydania aktu prawa nizszej rangi,
okreslajac zakres spraw, ktore moga by¢ przedmiotem unormowania uchwaty rady gminy (miasta). Nie daje on
natomiast radzie gminy (miasta) prawa do stanowienia aktow prawa miejscowego regulujacych zagadnienia
inne, niz wymienione w powolanym przepisie, ani do podejmowania regulacji w inny, niz wskazany przez
ustawodawce sposob.

W ocenie organu nadzoru postanowienia uchwaty Nr VIII/41/2024 Rady Miejskiej w Biataczowie z dnia
26 wrzesnia 2024 r. w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czysto$ci iporzadku na terenie Gminy
Biataczow naruszaja prawo w sposob istotny.

W § 2 ust. 1 pkt 10 Regulaminu w zakresie wyrazéw ,,w tym zawierajacego niebezpieczne sktadniki" Rada
Miejska w Biataczowie dokonata nieuprawnionej modyfikacji w zakresie nazewnictwa jednej z frakcji
odpadéow komunalnych, czym przekroczyta delegacje ustawowa wynikajaca zart. 4 ust. 2 pkt 11it. ai b
ustawy. Przypomnie¢ trzeba, ze omawiana uchwata stanowi akt prawa miejscowego (normatywny akt
wykonawczy), co oznacza, ze Rada Miejska w Bialaczowie uchwalajgc przedmiotowg uchwale nie moze
wykracza¢ poza granice upowaznienia okre$lone w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Z tresci art. 94 Konstytucji RP wynika, ze kazdy akt prawa miejscowego ma charakter wykonawczy
w stosunku do ustaw, ajako taki winien by¢ oparty naustawie upowazniajacej inie przekracza¢ zakresu
upowaznienia ustawowego.

Przekracza delegacj¢ ustawowa zawarta w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy § 2 ust. 1 pkt 12 oraz § 9 ust. 9
Regulaminu w zakresie wyrazow ,,0d pojazdéw o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 tony". Ponadto
nalezy wskaza¢, ze przepis art. 6r ust. 3a ustawy dopuszcza mozliwos¢ ograniczenia jedynie ilo$ci zuzytych
opon odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomo$ci w zamian zapobrang optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Wprowadzenie przez Rade Miejska w Biatlaczowie jakichkolwiek innych ograniczen lub wylaczen
(dotyczacych np. rodzaju opon) stanowi zatem przekroczenie granic upowaznienia ustawowego. Dodatkowo
nalezy wskazac, ze przepis art. 6r ust. 3a ustawy postuguje si¢ pojeciem ,,zuzytych opon”. Rada nie jest zatem
wladna definiowa¢ tego pojecia, w szczegdlnosci Rada nie posiada kompetencji do rozstrzygania, jakiego
rodzaju opony nie stanowig frakcji odpadéw komunalnych ,,zuzyte opony”. Pojecie ,,zuzyte opony” nalezy
definiowa¢ uwzgledniajagc tre$¢ art. 3 ust. 1 pkt. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U.
22023 1. poz. 1587 zpdézn. zm.). Wedlug tego przepisu odpadami komunalnymi sg odpady powstajace
w gospodarstwach domowych oraz odpady pochodzace od innych wytwdrcow odpadéw, ktore ze wzgledu na
swoj charakter i sktad sg podobne do odpadéw z gospodarstw domowych, w szczegolnosci niesegregowane
(zmieszane) odpady komunalne iodpady selektywnie zebrane:z gospodarstw domowych, wtym papier
i tektura, szklo, metale, tworzywa sztuczne, bioodpady, drewno, tekstylia, opakowania, zuzyty sprzet
elektryczny i elektroniczny, zuzyte baterie iakumulatory oraz odpady wielkogabarytowe, w tym materace
imeble, oraz ze zroédet innych niz gospodarstwa domowe, jezeli odpady te sa podobne pod wzgledem
charakteru isktadu do odpadéow z gospodarstw domowych - przy czym odpady komunalne nie obejmuja
odpadéw z produkcji, rolnictwa, lesnictwa, ryboldwstwa, zbiornikoéw bezodptywowych, sieci kanalizacyjnej
oraz z oczyszczalni Sciekdw, w tym osadow Sciekowych, pojazdéw wycofanych z eksploatacji oraz odpadow
budowlanych i rozbidrkowych; niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne pozostaja niesegregowanymi
(zmieszanymi) odpadami komunalnymi, nawet jezeli zostaly poddane przetwarzaniu odpadow, ale
przetwarzanie to nie zmienito w sposob znaczacy ich wlasciwosci.

Ocena, czy dana zuzyta opona nie stanowi odpadu komunalnego, a tym samym nie zostanie przyjeta do
punktu selektywnego zbierania odpadow komunalnych, moze by¢ dokonana tylko w realiach konkretnego
przypadku, nie za$ w akcie o charakterze generalno - abstrakcyjnym (akcie prawa miejscowego).

Organ nadzoru wskazuje rowniez na nieprawidtowa tres¢ § 8 ust. 1 pkt 1 Regulaminu w zakresie wyrazow
,oraz instruowanie uzytkownikow nieruchomosci o sposobie korzystania z pojemnikow", ktory pozostaje bez
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zwigzku z delegacja ustawowa zawarta w art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy. Zgodnie z przepisem art. 4 ust. 2 pkt 2
ustawy rada gminy (miasta) winna okresli¢ wymagania dotyczace utrzymania pojemnikow w odpowiednim
stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, natomiast nie jest wladna do natozenia obowiazku
instruowania uzytkownikéw nieruchomosci o sposobie korzystania z pojemnika (por. wyrok WSA w Lodzi
z dnia 10 lipca 2020 r., sygn. akt II SA/Ld 15/20, wyrok WSA w Lodzi z dnia 8 wrze$nia 2020 r, sygn. akt II
SA/Ld 52/20, z dnia 27 maja 2022 r., sygn. akt II SA/Ld 16/22).

Zatem, majac na wzgledzie powyzsze, uchwata Nr VIII/41/2024 Rady Miejskiej w Bialaczowie z dnia
26 wrze$nia 2024 r. w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci iporzadku na terenie Gminy
Biataczow w istotny sposob narusza prawo tj. 4 ust. 2 pkt 1lit. ai b, art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, co powoduje konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci uchwaly we wskazanej
czescel.

Stosownie do treSci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna
z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w catosci lub w czgéci orzeka organ nadzoru w terminie
nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest uzasadnione i nalezalo orzec jak na wstepie.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90-434 L06dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia. Skargg wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda t.odzki

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Burmistrz Bialaczowa
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