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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.768.2024
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 31 pazdziernika 2024 r.

Rada Miasta Zgierza

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 14651 1572)

stwierdzam niewaznosc:

uchwaty Nr V/127/2024 Rady Miasta Zgierza zdnia 26 wrzesnia 2024 r. zmieniajgcej uchwale
nr XL/521/2021 w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Miasto
Zgierz.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 wrzesnia 2024 r. Rada Miasta Zgierza podjeta uchwate Nr V/127/2024 zmieniajaca
uchwale nr XL/521/2021 w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy
Miasto Zgierz. Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 3 pazdziernika 2024 r.

Podjecie omawianej uchwaly budzito watpliwo$ci organu nadzoru, co spowodowalo wszczecie
postgpowania nadzorczego i skierowanie do Rady Miasta Zgierza zawiadomienia z dnia 10 pazdziernika
2024 r. znak: PNIK-1.4131.768.2024, w ktorego uzasadnieniu organ przedstawit swoje zastrzezenia.

Pismem z dnia 17 pazdziernika 2024 r. znak: GO.7000.1.2024 Sekretarz Miasta Zgierza przestal stosowne
wyjasnienia, ktore jedynie czgSciowo zostaly uznane przez organ nadzoru za wystarczajace. Majac na uwadze
powyzsze nadzoru uznal zazasadne wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego, zuwagi na wigzacy go
trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu nadzoru, atym samym wyeliminowanie z obrotu
prawnego niezgodnej z prawem uchwaty.

Organ nadzoru przedstawia nastgpujace stanowisko w sprawie.

Podstawe podjecia uchwaty Nr V/127/2024 Rady Miasta Zgierza stanowit art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1
iart. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1, ust. 2 i ust. 2a pkt 5 ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (Dz.U. z2024r. poz.399), zwanej dalej ustawa.
Zgodnie z brzmieniem art. 4 ust. 1 ustawy, rada gminy, po zasiggnieciu opinii panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy. Regulamin ten
jest aktem prawa miejscowego. Stosownie do tresci art. 4 ust. 2 ustawy, regulamin okresla szczegélowe zasady
utrzymania czystos$ci iporzadku na terenie gminy, dotyczace wymagan iobowiazkéw wskazanych tym
przepisem. Dodatkowo, rada gminy moze w regulaminie uregulowaé¢ kwestie wskazane przez ustawodawce
w art. 4 ust. 2a ustawy. Powotane wyzej przepisy ustawy okreSlaja zagadnienia powierzone gminie do
uregulowania w regulaminie utrzymania czystosci iporzadku obowiazujacym najej terenie. Ta czes$¢
regulaminu, o ktorej mowa w art. 4 ust. 2 ustawy, jest obligatoryjna inie moze zosta¢ przez rad¢ gminy
pomini¢ta. Pominigcie takie oznacza¢ bedzie bowiem niewypelnienia delegacji ustawowej, ktore tak
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w orzecznictwie sagdowo-administracyjnym, jak i literaturze przedmiotu, uznawane jest za istotne naruszenie
prawa. Uchybienie wymogom zawarcia w uchwale pelnej regulacji, poprzez pominigcie w jej tresci chociazby
jednego z elementéw obligatoryjnych, skutkuje bezwzgledng niewazno$cia calej uchwaly, co ma miejsce
w niniejszej sprawie (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 15 maja 2014 r., sygn. akt Il SA/GI 1777/13; wyrok
WSA we Wroctawiu z dnia 12 grudnia 2012 r., sygn., akt [V SA/Wr 567/12; wyrok WSA w Gdansku z dnia
9 maja 2012 r., sygn. akt II SA/Gd 120/12). Jednoczesnie, dokonujac analizy przepisu art. 4 ustawy, nie mozna
mie¢ watpliwos$ci, ze regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy nie powinien wykraczac
poza materi¢ przewidziang w tymze artykule. Przepis ten stanowi delegacj¢ ustawowa dla wydania aktu prawa
nizszej rangi, okreslajac rowniez granice kompetencji prawotworczej, przyznanej w tym zakresie organowi
stanowigcemu gminy. Wszelkie regulacje, co do ktorych rada gminy nie posiada upowaznienia ustawowego, sg
sprzeczne z prawem. Regulacje te naruszajg wowczas art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym organy wiadzy
publicznej dziataja na podstawie iw granicach prawa. Powyzsza zasada oznacza takze, ze rada gminy,
wykonujac kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest zobowiazana do dziatania
scisle w granicach tego upowaznienia. Organ uchwatodawczy gminy nie jest uprawniony do regulowania tego,
co juz zostato uregulowane, ani do wychodzenia poza zakres ustawowego upowaznienia (zob. wyrok WSA
w Warszawie z dnia 4 listopada 2015 r., sygn. akt IV SA/Wa 1773/15).

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr V/127/2024 Rady Miasta Zgierza z dnia 26 wrzesnia 2024 r.
zmieniajgca uchwate nr XL/521/2021 w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
na terenie Gminy Miasto Zgierz, narusza prawo w sposob istotny.

W§1 pktl przedmiotowej uchwaly rada postanowila, ze § 1 zmienianej uchwaly nr XL/521/2021
otrzymuje brzmienie: ,,Wlasciciele nieruchomos$ci oraz wytworcy odpaddéw zobowiazani sg do wydzielenia
z odpadoéw komunalnych, nast¢pujacych frakcji odpadow: 1) papier; 2) szklo; 3) metale i tworzywa sztuczne,
w tym opakowania wielomaterialowe; 4) bioodpady; 5) leki; 6) chemikalia; 7) zuzyte baterie i akumulatory;
8) zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny; 9) meble iinne odpady wielkogabarytowe; 10) zuzyte opony;
11) odpady budowlane irozbiérkowe; 12) odziez, tekstylia; 13) odpady niekwalifikujace si¢ do odpadow
medycznych powstate w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie
iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igly i strzykawki.”. W ocenie
organu nadzoru rada nie wypehita delegacji ustawowej zawartej w art. 4 ust. 1 12 ustawy, poniewaz wsrod
wymienionych wyzej rodzajow odpadow komunalnych nie wyodrebnita takiej frakcji, jakg stanowia odpady
niebezpieczne. Stosownie do treSci art.4 ust.2 pkt1 ustawy, regulamin okres$la szczegotowe zasady
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace wymagan w zakresie: a) selektywnego zbierania
i odbierania odpadéw komunalnych obejmujacego co najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo,
odpady opakowaniowe wielomateriatlowe oraz bioodpady; b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w sposéb umozliwiajacy tatwy
dostep dla wszystkich mieszkancéw gminy, ktore zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadow
komunalnych: wymienionych wlit.a oraz odpadow niebezpiecznych, przeterminowanych lekow
i chemikaliow, odpadéw niekwalifikujacych si¢ do odpadéw medycznych, ktére powstaty w gospodarstwie
domowym w wyniku przyjmowania produktéow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu
poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiel i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli iinnych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych opon,
odpadow tekstylidow 1 odziezy, atakze odpadéow budowlanych irozbiérkowych z gospodarstw domowych.
Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z trescig art. 3 ust. 1 ustawy, utrzymanie czystosci i porzadku w gminach nalezy
do obowiazkowych zadan wlasnych gminy. Z tresci art. 3 ust. 2 pkt 5 i 6 ustawy wynika natomiast, ze gminy
zapewniaja czysto$¢ iporzadek naswoim terenie itworza warunki niezb¢dne do ich utrzymania,
a w szczegblnosci: zapewniajg selektywne zbieranie odpadow komunalnych obejmujace co najmniej: papier,
metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady, a takze tworza
W sposob umozliwiajacy tatwy dostgp wszystkim mieszkancom gminy punkty selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych, ktére zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych wymienionych
w pkt 5, odpaddéw niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadow niekwalifikujacych si¢
do odpadéw medycznych, ktore powstaty w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow
leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiet
i strzykawek, zuzytych baterii iakumulatorow, zuzytego sprzgtu elektrycznego i elektronicznego, mebli
iinnych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadow tekstyliow iodziezy, atakze odpadow
budowlanych irozbiorkowych z gospodarstw domowych. Ustawodawca zobowigzuje zatem gming do
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utworzenia punktu selektywnego zbierania odpadow komunalnych (PSZOK), w ktérym przyjmowane beda
m.in. odpady niebezpieczne i rownocze$nie zobowigzuje rad¢ gminy do uchwalenia regulaminu utrzymania
czystosci iporzadku na terenie gminy, w ktorym okre§lone zostang wymagania w zakresie selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych przez PSZOK, ktéry zapewnia¢ ma mieszkancom gminy przyjmowanie
wsrod odpadow komunalnych takiej frakeji — jak odpady niebezpieczne. Pomiedzy wyliczonymi przez rade
w regulaminie utrzymania czysto$ci iporzadku naterenie gminy odpadami komunalnymi zbieranymi
selektywnie i segregowanymi ,,u zrodta”, muszg zosta¢ wigc literalnie wymienione odpady niebezpieczne.
Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze skoro ustawodawca postuzyt si¢ w art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy zwrotem ,,co
najmniej”, to rada moze w uchwale podjetej na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy rozszerzy¢ katalog odpadow
przyjmowanych w PSZOK, ale nie moze go zawezi¢. Powyzsze oznacza, ze brak wyodrebnienia tej frakcji
odpadow komunalnych jest niezgodne ztrescig art. 4 ust.2 pkt1l lit. b ustawy i jednocze$nie stanowi
niewypetnienie delegacji ustawowej zawartej w tym przepisie. Pominigcie takie stanowi réwniez naruszenie
przepisu art. 3 ust. 2 pkt 5 i 6 ustawy, ktéry okresla zadania wlasne gminy. Zatem pominigcie wskazania przez
rade¢ odpadow niebezpiecznych w § 1 pkt 1 przedmiotowej uchwaty nadajacym nowe brzmienie § 1 uchwaty
nr XL/521/2021 — stanowi istotne naruszenie prawa, skutkujace stwierdzeniem niewazno$ci przedmiotowej
uchwaty w cato$ci. Stanowisko takie potwierdza wyrok WSA w Lodzi z dnia 13 pazdziernika 2023 r., sygn. akt
IT SA/kd 551/23 oraz wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 maja 2024 r. sygn. akt III OSK
134/24.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze uchwata Nr V/127/2024 Rady Miasta Zgierza z dnia 26 wrzesnia 2024 r.
zmieniajgca uchwate nr XL/521/2021 w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
na terenie Gminy Miasto Zgierz, zawiera roOwniez istotne naruszenie prawa innego rodzaju.

Przekracza granice upowaznienia ustawowego wskazanego w art. 4 ust. 1 1 2 ustawy postanowienie § 1 pkt 1
przedmiotowej uchwaly zmieniajace tres¢ § 1 uchwaty nr XL/521/2021. W nowym § 1 zmienianej uchwaly,
w pkt 3 rada postanowita, ze wlasciciele nieruchomos$ci oraz wytworcy odpaddéw zobowigzani sg do
wydzielenia z odpadéw komunalnych takich frakcji odpadow, jak: metale itworzywa sztuczne, w tym
opakowania wielomaterialowe. Ponownie przywotujac tres¢ art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy nalezy zauwazy¢, ze
obowigzkiem gminy jest zapewnienie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych obejmujace co najmniej:
papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady. Stosownie
natomiast do art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy rada gminy ma obowigzek uchwalenia regulaminu okreslajacego
szczegotowe zasady utrzymania czysto$ci iporzadku naterenie gminy dotyczace wymagan w zakresie
selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych obejmujacego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady. Ustawodawca wymienia
zatem obok siebie, jako odrebne frakcje, takie rodzaje odpadéw komunalnych jak: metale, tworzywa sztuczne
1 odpady opakowaniowe wielomaterialowe. Przyj¢te przez rade postanowienie, ze wtasciciele nieruchomosci
oraz wytworcy odpadow zobowiazani sg do wydzielenia posrod frakcji odpadéw metali i tworzyw sztucznych,
wtym opakowan wielomaterialowych, sugeruje natomiast, ze opakowania wielomaterialowe (odpady
opakowaniowe wielomaterialowe) nie stanowig odrebnej frakcji odpadow komunalnych zbieranych
selektywnie, asa jedynie rodzajem odpadow wchodzacych w sktad takich frakcji jak metale itworzywa
sztuczne. Rozwigzanie takie jest niezgodne z intencjg prawodawcy, narusza postanowienia art. 3 ust. 2 pkt 5
oraz art. 4 ust.2 pkt1 lit. a ustawy ijednocze$nie stanowi nieuprawniong modyfikacje tych przepisow.
Podkresli¢ nalezy, ze niezaleznie od tego, czy te trzy rodzaje odpaddéw: metale, tworzywa sztuczne i odpady
opakowaniowe wielomaterialowe bgda zbierane i odbierane z nieruchomosci tacznie, czy tez oddzielenie —
kazda z tych grup odpadow musi zosta¢ wskazana w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy, jako odrebna frakcja odpadow komunalnych. Rada, nadajagc nowe brzmienie § 1 pkt3 uchwaty
Nr XL/521/2021, postuzyta si¢ zwrotem ,,w tym”, co w ocenie organu nadzoru oznacza, ze nie uwzglgdnita
odpadow opakowaniowych wielomateriatlowych, jako odrebnej, samodzielnej frakcji odpadéw komunalnych.
Dziatanie takie stanowi istotne naruszenie prawa tj. art. 3 ust. 2 pkt5 oraz art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy.
Przypomnie¢ trzeba, ze uchwala w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
stanowi akt prawa miejscowego (normatywny akt wykonawczy), co oznacza, ze rada gminy podejmujac taka
uchwale nie moze wykracza¢ poza granice upowaznienia okre§lone w ustawie o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. Z tresci art. 94 Konstytucji RP wynika, ze kazdy akt prawa miejscowego ma charakter
wykonawczy w stosunku do ustaw, a jako taki winien by¢ oparty na ustawie upowazniajgcej i nie przekraczac
zakresu upowaznienia.
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Reasumujac, uchwata Nr V/127/2024 Rady Miasta Zgierza z dnia 26 wrzesnia 2024 r. zmieniajaca uchwate
nr XL/521/2021 w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Miasto
Zgierz, w istotny sposob narusza prawo tj.: art.4 ust.2 pkt1 lit. b ustawy, co powoduje konieczno$¢
stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w calosci, a takze art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna
z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaly w calosci lub w czeéci orzeka organ nadzoru w terminie
nie dhluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygnig¢cia nadzorczego jest uzasadnione i nalezalo orzec jak na wstepie.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90-434 L.6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda t.odzki

Dorota Ryl

Do wiadomos$ci:

Prezydent Miasta Zgierza
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