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UCHWALA NR 32/102/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 30 pazdziernika 2024 r.

w sprawie: uchwaly nr V/32/2024 Rady Gminy Wodzierady z dnia 25 wrze$nia 2024 r. w sprawie wzoru
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli
nieruchomosci — przekazanej Izbie w dniu 3 pazdziernika 2024 r. przez Wojewode L.6dzkiego pismem

z dnia 3 pazdziernika 2024 r. o nr PNIK-1.4130.3268.2024

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w sktadzie:

1/ Bogdan Lagwa 8/ Radostaw Hrychorczuk
2/ Roman Drozdowski 9/ Aneta Jakubczak

3/ Iwona Kopczynska 10/ Pawet Dobrzynski

4/ Anna Kazmierczak 11/ Joanna Paczek

5/ Lukasz Szczepanik 12/ Krzysztof Kozik

6/ Magdalena Budziarek 13/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Bogustaw Wenus 14/ Anna Adamczewska

Po rozpoznaniu w dniu 30 pazdziernika 2024 r. uchwaty nr V/32/2024 Rady Gminy Wodzierady z dnia
25 wrzesnia 2024 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wlascicieli nieruchomosci, dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 .
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r., poz. 1465) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1325) uchwala, co nastgpuje:

z powodu naruszenia prawa, tj. art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22024 r., poz. 1465) oraz art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2024 r., poz.399) stwierdza niewazno$¢ uchwaty nr V/32/2024 Rady Gminy
Wodzierady zdnia 25 wrzesnia 2024 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci, doreczonej przez Wojta Gminy Wodzierady
Wojewodzie L.odzkiemu, a nastepnie przekazanej przez Wojewode L.odzkiego Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Lodzi, jako wlasciwemu organowi nadzoru, w dniu 3 pazdziernika 2024 r.

Uzasadnienie

W dniu 3 pazdziernika 2024 r. Wojewoda Lodzki, pismem datowanym na 3 pazdziernika 2024 r. o nr PNIK-
1.4130.3268.2024, przekazat Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi - wedlug wlasciwosci - uchwate
nr V/32/2024 Rady Gminy Wodzierady z dnia 25 wrze$nia 2024 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci
optlaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci.
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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi na posiedzeniu w dniu 30 pazdziernika 2024 r.
rozpatrzyto przedmiotowa uchwate, powiadamiajac o terminie posiedzenia przedstawicieli jednostki.

W posiedzeniu Kolegium Izby uczestniczyt Wojt Gminy Wodzierady oraz Przewodniczaca Rady Gminy
Wodzierady.

Badana uchwala zostata podpisana przez Przewodniczaca Rady Gminy Wodzierady w dniu 25 wrze$nia
2024 r. o godzinie 13:44.

W dniu 11 pazdziernika 2024 r. Wojewoda Lodzki, pismem o nr PNIK-1.4130.3875.2024, przekazat Izbie
rowniez uchwate nr V/32/2024 Rady Gminy Wodzierady z dnia 25 wrze$nia 2024 r. w sprawie wzoru
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez witascicieli
nieruchomosci, podpisang przez Przewodniczaca Rady Gminy Wodzierady w dniu 25 wrzesnia 2024 r.
o0 godzinie 14:52, ktora to uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa L.odzkiego
z dnia 16 pazdziernika 2024 r., pod poz. 8205.

Dokonujac analizy postanowien obu uchwal, oznaczonych tym samym numerem, data podjecia i tytutem,
z ktorych jedna zostatla przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w dniu 3 pazdziernika,
a druga w dniu 11 pazdziernika br., Kolegium Izby stwierdzito, ze ich tre$¢ nie jest tozsama. W odniesieniu do
uchwaty nr V/32/2024 Rady Gminy Wodzierady z dnia 25 wrze$nia 2024 r. w sprawie wzoru deklaracji
o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci,
przekazanej przez Wojewode Lodzkiego do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w dniu 11 pazdziernika
2024 r. i opublikowanej w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Lodzkiego z dnia 16 pazdziernika 2024 r.
Kolegium Izby wszczeto odrgbne postgpowanie nadzorcze.

Wojt Gminy Wodzierady, na wezwanie Izby, przekazal nastgpujace dokumenty: 1) projekt uchwaly
nr V/32/2024 Rady Gminy Wodzierady z dnia 25 wrze$nia 2024 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomos$ci, 2) wyciag
zprojektu  protokolu V sesji Rady Gminy Wodzierady z dnia 25 wrzesnia 2024 r. (podpisany przez
protokolanta oraz Wéjta Gminy), 3) informacj¢ z przeprowadzonego glosowania, z ktorej wynika, ze uchwatg
podjeto 15 glosami ,,za” (,,0” gtoséw przeciw, ,,0” gloséw wstrzymujacych sig).

W toku posiedzenia Kolegium Wojt Gminy Wodzierady wyjasnit, ze wersja uchwaty nr V/32/2024 Rady
Gminy Wodzierady zdnia 25 wrzesnia 2024 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wilascicieli nieruchomosci, przekazana Izbie przez
Wojewode L.odzkiego w dniu 11 pazdziernika biezacego roku, zawiera zmiany w stosunku do wersji uchwaty
przekazanej Izbie przez Wojewode Lodzkiego w dniu 3 pazdziernika 2024 r. Wéjt Gminy oswiadczyt rowniez,
ze uchwala nr V/32/2024 Rady Gminy Wodzierady z dnia 25 wrze$nia 2024 r. w sprawie wzoru deklaracji
o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci
zostata podjeta przez Rade Gminy Wodzierady w wersji, jaka zawieral projekt uchwaty przedtozony Radzie
przez Wojta, ize radni nie zglosili uwag do przedstawionego projektu. Okolicznos¢ te potwierdzita
Przewodniczaca Rady Gminy Wodzierady.

Majac na wzgledzie przekazane Izbie dokumenty, wyjasnienia Wojta Gminy Wodzierady oraz
Przewodniczacej Rady Gminy, atakze po =zapoznaniu si¢ zprzebiegiem V sesji Rady Gminy
Wodzierady zwotanej na dzien 25 wrzesnia biezacego roku (dostgpnym pod  adresem:
https://transmisjaobrad.info/videos/19272/v-sesja-rady-gminy-25092024) Kolegium Izby, badajac uchwate
nr V/32/2024 Rady Gminy Wodzierady z dnia 25 wrze$nia 2024 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci, przekazang Izbie
przez Wojewode L.odzkiego w dniu 3 pazdziernika 2024 r. zwazylo, co nastgpuje:

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r., poz. 1465)
na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktdéw prawa miejscowego
obowigzujacych na obszarze gminy. Stosownie do ust. 1 art. 41 tej ustawy akty prawa miejscowego ustanawia
rada gminy w formie uchwatly. Z kolei wedtug art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z2024r., poz.399) rada gminy, uwzgledniajac
konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ulatwienia sktadania deklaracji, okresla w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa
miejscowego: 1) wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej
przez wiascicieli nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. la i 1b, obejmujacy objasnienia dotyczace
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sposobu jej wypehienia, informacje wskazane w art. 13 ust. 1 1 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) 2016/679 zdnia 27 kwietnia 2016r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych 1w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1,
z pozn. zm.) oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego; uchwata
zawiera takze informacj¢ o terminach i miejscu sktadania deklaracji, 2) warunki i tryb sktadania deklaracji za
pomoca srodkow komunikacji elektronicznej, w szczegolnosci ich format elektroniczny oraz uktad informacji
i powigzan migdzy nimi zgodnie z przepisami o informatyzacji dzialalno$ci podmiotow realizujgcych zadania
publiczne, sposob ich przesylania za pomoca S$rodkow komunikacji elektronicznej, rodzaje podpisu
elektronicznego, ktérym powinny by¢ opatrzone.

W mysl przywotanych przepisow umocowanie do uchwalenia aktu prawa miejscowego obowigzujacego na
obszarze danej gminy przystuguje wyltacznie organowi stanowigcemu — radzie gminy, ktéra w tym celu, w oparciu
oupowaznienie wynikajace zustawy, podejmuje stosowng uchwate. Uchwala podejmowana w oparciu
o umocowanie wynikajgce z art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, okreslajaca wzor
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jest niewatpliwie aktem prawa
miejscowego. Do podjecia uchwaty dochodzi w wyniku oddania wymaganej wigkszosci gloséw za projektem
uchwaty. Uznanie, ze utrwalona w postaci papierowej lub elektronicznej uchwata jest uchwatg rady gminy, moze
nastgpi¢ po stwierdzeniu, ze uchwata ta zawiera tre$¢, jaka rada gminy przegtosowata na sesji.

Rozpoznajac niniejsza sprawe Kolegium Izby stwierdzilo, ze utrwalona w postaci elektronicznej uchwata nr
V/32/2024 Rady Gminy Wodzierady z dnia 25 wrzesnia 2024 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokos$ci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wlascicieli nieruchomosci, podpisana przez
Przewodniczaca Rady Gminy i dorgczona przez Wojta Gminy Wojewodzie Lodzkiemu, a nastepnie przekazana
Izbie jako wtasciwemu organowi nadzoru przez Wojewodg Lodzkiego w dniu 3 pazdziernika 2024 r., zawiera
tres¢ inng niz uchwata podjeta przez Rade Gminy Wodzierady na V sesji w dniu 25 wrzesnia 2024 r. Roznice
dotycza nastepujacych kwestii: a) w projekcie przedtozonym przez Wojta Gminy Wodzierady, ktory, jak
wynika z dokumentéw i wyjasnien, Rada Gminy Wodzierady uchwalita bez zmian, po wskazaniu podstawy
prawnej zawarto stowa: ,,(...) uchwala si¢, co nastgpuje:(...)” natomiast badana uchwata zawiera inne
sformutowanie: ,,(...) Rada Gminy Wodzierady uchwala, co co nastepuje: (...)”, b) w przedlozonym radzie
projekcie uchwaty wzor deklaracji nie zostat opatrzony nagtowkiem, natomiast w badanej uchwale istnieje
nagtowek o tresci: ,,Zalgcznik do uchwaty Nr V/32/2024 Rady Gminy Wodzierady z dnia 25 wrze$nia 2024 r.”,
¢) w przedlozonym radzie projekcie uchwaty, we wzorze deklaracji, po pouczeniu, iz deklaracja stanowi
podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego, zawarto postanowienie dotyczace objasnienia do deklaracji,
zawierajace trzy punkty, natomiast w badanej uchwale brak takiego postanowienia.

W tym stanie rzeczy Kolegium Izby uznalo, ze badana uchwata jest aktem nieistniejacym, niepochodzacym
od Rady Gminy Wodzierady i w zwigzku ztym narusza art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach. Wobec powyzszego
Kolegium Izby postanowito stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty nr V/32/2024 Rady Gminy Wodzierady z dnia
25 wrze$nia 2024 r. wsprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wilascicieli nieruchomosci, dorgczonej przez Wojta Gminy Wodzierady
Wojewodzie kLodzkiemu, anastgpnie przekazanej przez Wojewode Lodzkiego Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w L.odzi, jako wlasciwemu organowi nadzoru, w dniu 3 pazdziernika 2024 r.

Majac powyzsze na wzgledzie postanowiono jak w sentencji.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowe;,
w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzgcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
z up. Prezesa Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Lodzi
Czlonek Kolegium

Bogdan Lagwa
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