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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.190.2024
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 29 lutego 2024 r.

Rada Gminy Godzian6w

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22023 r.
poz. 40, 572, 1463 1 1688).

stwierdzam niewaznosc:

uchwaly Nr LIX/375/24 Rady Gminy Godziandéw z dnia 30 stycznia 2024 r. w sprawie ustalenia wysokosci
ekwiwalentu pieni¢znego dla czlonkéw ochotniczych strazy pozarnych, strazakow ratownikow oraz
kandydatoéw na strazakow ratownikow ochotniczych strazy pozarnych z terenu Gminy Godzianow.

Uzasadnienie

Rada Gminy Godzianéw w podjeta w dniu 30 stycznia 2024 r. uchwale w sprawie ustalenia wysokosci
ekwiwalentu pieni¢znego dla czlonkéw ochotniczych strazy pozarnych, strazakow ratownikow oraz
kandydatow na strazakow ratownikdéw ochotniczych strazy pozarnych z terenu Gminy Godziandw.

Postanowienia uchwaly budzily zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowalo wszczecie postgpowania
nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy Godzianéw zawiadomienia z dnia 23 lutego 2024 r. znak: PNIK-
1.4131.190.2024, w ktorego uzasadnieniu organ przedstawit uwagi.

W odpowiedzi Wojt Gminy Godzianéow w pismie z dnia 27 lutego 2024 r. poinformowal, Zze na najblizszej
sesji zostanie podjeta uchwata zmieniajaca.

Mimo powyzszego o$§wiadczenia organ nadzoru uznat za zasadne wydanie rozstrzygniecia nadzorczego
w przypadku uchwaty, ktérej postanowienia sg sprzeczne z prawem, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy
termin do wydania stosownego aktu nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia nastgpujace stanowisko w sprawie.

Podstawe prawng podjecia przedmiotowej uchwaly stanowi miedzy innymi art. 151 15a ustawy z dnia
17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2023 poz. 194 z pdzn. zm.) — zwanej dalej
ustawa, zgodnie zktorym strazak ratownik OSP, ktory uczestniczyl w dzialaniu ratowniczym, akcji
ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent
pieniezny (ust. 1). Wysoko$§¢ ekwiwalentu pienieznego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata, wlasciwa rada
gminy w drodze uchwaly. Wysokos¢ ekwiwalentu pieni¢znego nie moze przekracza¢ 1/175 przecigtnego
wynagrodzenia miesi¢cznego brutto, ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski" na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach irentach zFunduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z2023r.
poz. 12511 1429) przed dniem ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego. Ekwiwalent pienigzny nalicza si¢ za kazda
rozpoczeta godzine liczong od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub gotowosci do
wyjazdu w celu realizowania zadan, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7, bez wzgledu na liczbe wyjazdéw w ciagu
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jednej godziny, a w przypadku kandydata na strazaka ratownika OSP - za kazda rozpoczeta godzing szkolenia.
Ekwiwalent pieni¢zny jest wyplacany z budzetu wiasciwej gminy (ust. 2).

Zastrzezenia organu nadzoru dotyczyly zasad naliczania ekwiwalentu okreslonego w § 1 pkt 1 uchwaty.
Rada sformulowala sposob naliczania ekwiwalentu dla strazaka ratownika ochotniczych strazy pozarnych
z terenu Gminy Godzianow z tytulu uczestnictwa w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej lub dziataniach,
o ktérych mowa w art. 3 pkt 7 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych za kazda rozpoczeta godzine liczong
od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub gotowosci do wyjazdu w celu realizowania
zadan, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych.

Z art. 15 ust. 2 ustawy wynika, ze wysoko$¢ ekwiwalentu pieni¢znego dla strazaka ratownika OSP powinna
by¢ naliczana za kazda rozpoczeta godzine liczong od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy
pozarne] bez wzgledu na liczbe wyjazdéw w ciagu jednej godziny. Zatem rada dopuscita si¢ modyfikacji
przepisu ustawowego, bowiem nie uregulowala w sposdb prawidlowy sposobu naliczania ekwiwalentu
pienieznego.

W orzecznictwie sadowoadministracyjnym utrwalone jest stanowisko, ze modyfikacja ustawowych regulacji
oraz ich uzupelnianie przepisami stanowionymi przez organy jednostek samorzadu terytorialnego jest
niezgodne zzasadami legislacji istanowi wykroczenie poza zakres ustawowego upowaznienia. Zawsze,
bowiem tego rodzaju modyfikacja przepisu jest dezinformujaca i moze prowadzi¢ do calkowitej lub czesciowe;j
zmiany intencji prawodawcy, a wigc do naruszenia wymagania adekwatno$ci. Uchwala nie powinna zatem
modyfikowac przepisow ustawowych, jak tez nie moze zawiera¢ postanowien sprzecznych z ustawa.

W tym stanie faktycznym iprawnym zasadnym jest stwierdzenie niewazno$ci w cato$ci uchwaly
Nr LIX/375/24 Rady Gminy Godzianow z dnia 30 stycznia 2024 r. w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu
pieni¢znego dla cztonkéw ochotniczych strazy pozarnych, strazakow ratownikéw oraz kandydatow na
strazakow ratownikow ochotniczych strazy pozarnych zterenu Gminy Godzianéw zuwagi na istotne
naruszenie prawa tj. art. 15 ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych. Podkresli¢ nalezy, ze
wyeliminowanie z obrotu prawnego wytacznie w § 1 pkt 1 uchwaly skutkowatoby niewypelieniem w catosci
delegacji ustawowej wynikajacej zart. 15 ust. 2 ustawy tj. w zakresie dziatania ratowniczego i akcji
ratownicze;j.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90-434 L.6dz ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody L.odzkiego w terminie 30 dni od dnia jego
doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda t.6dzki

Dorota Ryl

Do wiadomosSci:

Wojt Gminy Godzianow
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